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I.

Vznik socialniho statu ve Velké Britanii je opravnéné spojovan s ¢innosti a legislati-
vou labouristické vlady po roce 1945. Jeho Poéétky ale muzeme sledovat jiz diive, prede-
v§im v souvislosti s praci tzv. Beveridgeova' vyboru béhem druhé svétové valky a zejména
s jeho dnes jiz bez nadsazky legendarni zpravou z roku 1942, ktera se podle mnoha histori-
ka stala ,,zakladnim kamenem* socialnich reforem, realizovanych ve druhé poloviné
20. stoleti. Jini odbornici tvrdi, Ze pocatky ,,statu blahobytu* je nutno hledat jiz v 19. stoleti
a ze legislativa po roce 1945 byla ,,pouhym zavedenim potadku do té doby znacné€ neuspo-
fadaného systému rtiznych nafizeni a zakona“.> Samotna chudinska péce a socidlni zako-
nodarstvi jsou pfirozené jesté mnohem starsiho data.’

Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu ,,Efektivnost volby teorii a tvorby hospodatské
politiky v dynamickém modelu podnikatelskych rozhrani“ registrovaného u Grantové agentury Ceské republiky
pod registraénim ¢islem 402/07/0137.

*  Doc. PhDr. Martin Kovat, Ph.D.; Ustav svétovych d&jin Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze
(makovar@atlas.cz).

PhDr. Jaromir Soukup; Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze (jsoukup2003@yahoo.com).

1 William Henry Beveridge, prvni baron Beveridge (1879—-1963), se narodil v Bengalsku, studoval na Balliol
College v Oxfordu a stal se pravnikem. Na pocatku 20. stoleti spolupracoval s Liberalni stranou na jejim systému
socialniho zabezpeceni. Po prvni svétové valce opustil drahu statniho Gfednika a pasobil na London School of
Economics. Srov. Harris, J. (1977): William Beveridge: A Biography. Oxford, Clarendon Press, 1977; Beveridge,
W. H. (1953): Power and Influence. London, Hodder and Stoughton, 1953.

Srov. Glennerster, H. (1995): British Social Policy Since 1945. Oxford, Blackwell, 1995.

3 Prvni snahy fesit problémy chudych a zebrakd pomoci tzv. chudinskych zakont, jez vSak mély spise represivni ulohu,

tovarni zékony z 19. stoleti, které omezovaly nebo zakazovaly praci zen a déti. Vyznamna reformni ¢innost v této

oblasti je spojovana s osobnosti konzervativniho premiéra Benjamina Disraeliho, za jehoz pisobeni v Downing Street

¢. 10 (1868; 1874-1880) doslo k ptijeti fady nafizeni, jez méla zlepsit postaveni obyvatelstva; jednalo se pfedevs§im o

novy tovarni zakon (Factories and Workshops Act, 1874) a zakon o vefejném zdravi (Public Health Act, 1875).

Inspiratorem dal$ich vyznamnych socialnich reforem se stala Liberalni strana. V roce 1908 byl z jeji iniciativy

schvalen zakon o starobnich penzich (Old Age Pensions Act), jenz poskytoval dichod 1-5 $ilinkl tydné osobam

star§im sedmdesati let; novy zakon z roku 1919 stanovil penzi na 10 Silinki. Pfed prvni svétovou valkou, roku

1911, schvalil parlament zdkon o narodnim pojisténi (National Insurance Act), na jehoz piipravé se kromeé

budoucich premiérit Davida Lloyda George a Winstona Churchilla podilel také William Beveridge. Zakon zavadél

povinné zdravotni pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti, ovsem pouze pro ty zaméstnance, kteti neplatili dan

z piijmu. V roce 1920 byl tento zékon novelizovan.

V mezivale¢ném obdobi pokracovaly vlada a parlament ve vydavani dalsich socialnich nafizeni, o uceleném

programu socialni podpory ale jesté hovofit nelze. Teprve dopady Velké hospodarské krize, zavadéni programu

rozsahlych socialnich reforem ve Spojenych statech americkych ve 30. letech a zejména druha svétova valka
urychlily vytvofeni a prosazeni podobného programu i ve Velké Britanii. Srov. Rakosnik, J. (2007): Anglicky

chudinsky zdkon z roku 1834. Cast I. — Krize alzbétinské chudinské péce, in: Historicky obzor 18, 2007, &. 34,

8. 57-66; Smith, P. (1967): Disraelian Conservatism and Social Reform. London, Routledge & K. Paul, 1967;

Pelling, H. (1968): Popular Politics and Society in Late Victorian Britain. London, Macmillan, 1968; Semmel, B.

(1960): Imperialism and Social Reform. London, G. Allen & Unwin, 1960; Gilbert, B. B. (1966): The Evolution of

National Insurance in Great Britain. London, Joseph, 1966; Hay, J. R. (1975): The Origins of the Liberal Welfare

Reforms. London, Macmillan, 1975; Aldcroft, D. H. (1970): The Inter-war Economy. Britain 1919—1939. London,

Batsford, 1970; Bowley, M. (1945): Housing and the State 1919—1944. London, Allen & Unwin, 1945; Stevenson,

J. (1977): Social Conditions in Britain Between the Wars. Harmondsworth, Penguin, 1977.
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Zasadni obrat pro vznik socialniho statu ve Velké Britanii znamenala 1éta 1939—1945.
Postoj vlady k programu povale¢né obnovy zemé lze v tomto obdobi rozd¢lit do dvou fazi.
Prvni dva roky po vytvoteni Churchillovy koaliéni vlady se jeji prace zaméfovala vyhradné
na valecné zalezitosti. Mimo jiné o tom svédc¢i fakt, ze otazkou povaleéné rekonstrukce byl
povéten ,,vyslouzily* labouristicky politik, ministr bez portfeje Arthur Greenwood, jenz
v tomto ohledu nevyvinul zadnou iniciativu. Také britsky premiér se v této fazi valky snazil
citlivym domacim tématiim, které mohly narusit koali¢ni jednotu, vyhybat. Jakmile se ale
situace na bojistich zacala zlepSovat, ocitla se vlada pod silicim tlakem odborti a labouris-
tickych poslancti, ktefi pozadovali, aby zacala dikladné&ji pracovat na problému povaleéné
rekonstrukce. Zlom nastal po vydani tzv. Beveridgeovy zpravy v prosinci 1942, kterd
otazku socialniho zakonodarstvi umistila do stfedu politického zajmu.

Dulezitym meznikem pro vznik tohoto dokumentu je tinor 1941, kdy si delegace odbo-
raid u predstaviteld koaliéni vlady stézovala na matouci predpisy, tykajici se davek v ne-
moci a invalidité i dalSiho socialniho zdkonodarstvi; odboraii upozoritovali mimo jiné na
to, Ze do slozitého systému riiznych davek je pfimo i nepfimo zapojeno hned sedm minis-
terstev, coz &ini systém naprosto nepiehlednym.* V dobé valky museli ministii vyjit odbo-
rim alespon ¢aste¢né vstiic. V dubnu 1941 proto byla na zasedani kabinetu piedlozena
k diskusi myslenka na ustaveni mezivladniho vyboru, jenz by mél za tkol prezkoumat
mozné upravy socialni legislativy. Soucasné premiér oznamil malé zvyseni davek v nemo-
ci a v invalidité. Vybor byl zalozen v &ervnu 1942 pod vedenim Williama Beveridge.” Vét-
Sina vladnich Cinitelti pokladala jeho praci za Cisté¢ administrativni zalezitost a klonila se

k Bevinovu nazoru, Ze by se mél zabyvat pouze ,,technickymi detaily*.°

Situace se zménila na konci roku 1941, kdy Beveridge sepsal tzv. Heads of Scheme
anasledné v lednu 1942 memorandum, jez se staly pfedlohou jeho zpravy. Tyto dokumenty
doporucovaly sjednotit vSechny existujici druhy pojisténi do jednoho systému socialniho
zabezpeceni, na némz se méli podilet zaméstnavatelé, pojisténci i stat. Davky mély byt vy-
placeny plosné. Soucasti tohoto systému se mél stat povinné kazdy pracujici.” Beveridge
rovnéz tvrdil, ze systém socidlniho zabezpec¢eni nemize Gspésné fungovat, pokud nebudou
splnény tii zakladni predpoklady. Prvnim bylo vytvofeni narodni zdravotni sluzby, ktera
meéla poskytovat v§em pojisténclim solidni Iékai'skou péci zdarma. Druhym dileZitym bo-
dem se stalo vyplaceni détskych piidavkl kazdé roding, jez méla potomky ve véku do ¢tr-
nacti let, a pokud chodily do $koly, do $estnacti let.® Za tieti podminku povazoval plnou
zameéstnanost. VSechna tato opatfeni pocitala s daleko vétSimi zasahy statu do socidlnich
a hospodaiskych zéleZitosti, nez bylo ve Velké Britanii v mezivale¢né dobé bézné.’

Jakmile se politikové, odbornici i ifednici na ministerstvu financi dozvédéli o $ifi pfi-
pravované reformy a spocitali, Ze by nové navrhované socialni zdkonodarstvi piislo statni
pokladnu o 100 % draz, nez kolik na tyto ucely vydavali doposud, siln¢€ zneklidnéli a dopo-
rucili Beveridgeovi, aby plan od zakladu piepracoval. Ten vSak o zménach nechtél slySet
a vlada nakonec rozhodla, Ze se pod chystanou zpravu podepise sam; ostatni ¢lenové vybo-

4 Srov. Abel-Smith, B. (1994): The Beveridge Report: Its Origins and Outcomes, in: Hills, J., Ditch, J., Glennerster,
H. (eds.), Beveridge and Social Security. An International Retrospective. Oxford, Clarendon Press, 1994, s. 13.

5 Dalsimi ¢leny vyboru byli jmenovani Gfednici téch ministerstev, do jejichz pusobnosti spadaly rtizné formy
socialnich davek. V prub&hu léta 1941 se ¢lenové vyboru schazeli bez Beveridge, jenz jesté dokoncoval své ukoly
na ministerstvu prace. To byl také hlavni divod ,,jisté laxnosti“ jejich prace v této dobé. Béhem pil roku své
existence dosel vyboru jen jeden piehled situace ze sto dvaceti sedmi. Srov. Abel-Smith, B., c. d., s. 14.

6  Blake, R. (1985): The Decline of Power, 1915-1964. London, Granada, 1985, s. 284.

7 Tamtéz, s. 14.

8 K pfidavkim na déti podrobngji srov. Macnicol, J. (1980): The Movement for Family Allowances 1918—1945.
London, Heinemann, 1980.

9  Gladstone, D. (1999): The Twentieth-Century Welfare State. Basingstoke, Macmillan, 1999, s. 34— 40.
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ru a zam&stnanci ministerstev s ni neméli byt spojovani.'® Tento postup mé&l marginalizovat
vliv chystaného dokumentu. Skute¢nost ale byla odlis$nd; prace na zprave se spise urychlila,
Beveridge totiz od této chvile nemusel brat nazory ostatnich ¢lenti vyboru v potaz, pokud se
nehodily do jeho koncepce; to ale neznamena, Ze by s jeho nazory néktefi z nich
nesympatizovali.

Ziejmé nejproblematictéjsi ¢asti Beveridgeovych navrhi, jez mély za cil zvySeni
zivotni Urovné obyvatel Velké Britanie, byly planované dadvky v nezaméstnanosti a dalsi
formy riznych socialnich priplatkd. Vybor se pii jejich koncipovani opiral o vysledky tzv.
»pruzkumu chudoby*, ktery uspésné probihal jiz padesat let v Londyné, Liverpoolu, Shef-
fieldu, Plymouthu, Southamptonu, Yorku a Bristolu. Beveridge se vysledky tohoto badani
rozhodl aplikovat na stanoveni spodni hranice zivotni tirovné, pod niz nemél zadny
Brit klesnout. Jmenoval proto komisi pod vedenim vyzkumného pracovnika studujiciho
uroven obyvatel Yorku — Seebohma Rowntreeho, jemuz dal k dispozici jesté statistika, 1¢-
kate a odbornika pro vyzivu z Britské 1ékaiské asociace (British Medical Association;
BMA). Spodni hranice Zivotni tirovné, s niz tito odbornici pfisli, byla dosti striktni — mezi
tzv. ,,neefektivni vydaje (inefficient spending) se pocitalo naptiklad pivo, tabak, noviny,
knihy nebo listky do kina.'' Protoze se mélo jednat o vyplaceni plognych socialnich davek,
nastal problém s riiznou vysi ndjemného v jednotlivych méstech. Rowntree doporucoval
stanovit fixni ¢astku podpory a k ni pfipocist ¢astku za prondjem; Beveridge vsak tento na-
vrh zavrhl, protoze mu pfilis pfi}zoominal starsi systém prizkumu majetkovych poméri (me-
ans test), zrudeny v roce 1941.'

Dalsim dtlezitym bodem se stala otdzka, jakym zptisobem by do tohoto programu
m¢éli byt zahrnuti vSichni obyvatelé Velké Britanie. Beveridge napiiklad neptedpokladal,
7e by vdané zeny po valce chodily pravidelné do prace, a proto nemély v jeho programu so-
cidlniho zabezpeceni stejné misto jako muzi, na nichz byly socialn¢ zavislé. Se snizenim
davek se ovSem pocitalo i u téch zen, které by se rozhodly pracovat. Jejich podpora v nemo-
ci a nezaméstnanosti méla byt o 25 % nizsi nez u muza, jimz chtél Beveridge navic odebrat
ptiplatek za ziveni zavislé osoby. Jednou z mala vyjimek predstavovala situace, kdy by
manzel nebyl sobéstacny. Stejn¢ tak i dichody vdanych zen mély dosahovat pouze 60 %
castky muzskych penzi a penzi svobodnych Zen. Beveridge nenamital nic proti véku od-
chodu %0 dichodu, jenz byl v Britanii pro Zeny stanoven na Sedesat a pro muze na pétasede-
sat let.

Premiér Churchill a ministerstvo financi hled€li na zpravy o obsahu ptipravovaného
dokumentu, jez zacinaly pronikat do tisku, s krajni nelibosti. Ministersky pfedseda chtél fe-
Seni socialniho zabezpeceni obyvatelstva ponechat az na obdobi po skonceni druhé svétové
valky, kdy se obyvatelé Velké Britanie méli ve volbach rozhodnout, jakym smérem se bude
zemé déle vyvijet.'"* Z tohoto diivodu by Churchill vydani zpravy nejradg&ji zastavil, neli-
bost labouristil a odborai to viak vylucovala.'> Narodni vlada proto, alespon zpo&atku,

10 Fraser, D. (1985): The Evolution of the British Welfare State. London, Macmillan, 1985, s. 214.

11 Abel-Smith, B., c. d., s. 16.

12 Srov. Bruce, M. (ed.) (1971): The Rise of the Welfare State. English Social Policy, 1601-1971. London,
Weidenfeld and Nicolson, 1971, s. 236-237.

13 Srov. Abel-Smith, B. (1983): Sex, Equality and Social Security, in: Lewis, J. (ed.), Women's Welfare and Women'’s
Rights. London, Croom Helm, 1983, s. 172 an.; Walley, J. (1972): Social Security: Another British Failure?
London, C. Knight, 1972, s. 69. Dalsi problémy piedstavovaly opusténé zeny, svobodné matky, postizeni
v produktivnim véku, svobodné Zeny starajici se o rodice atd.

14 Harris, J., c. d., s. 424.

15 Bullock, A. (1967): The Life and Times of Ernest Bevin, II: Minister of Labour. London, Heinemann, 1967, s. 62.
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odmitala Beveridgovi poskytnout prostiedky pro jeji publikovéni.'® Nakonec byla Beve-
ridgova zprava vydéana 1. prosince 1942. Stat mél podle ni bojovat proti ,,péti nejvétsim
zltm moderni doby — chudobé, nemoci, nev§imavosti, $pin¢ a zahalce®. Prakticky ihned po
svém vydani se stala predmétem vaznych polemik.

Tisk a vefejnost reagovaly na zpravu velmi kladné. Podle vzpominek pamétnikl se
pred specializovanym vladnim knihkupectvim vytvofila po vydani zpravy fronta dlouha
jednu mili. Celkem se prodalo ptiblizn€ pil milionu vytiskl (pfes padesat tisic ve Spoje-
nych statech americkych), coz bylo na husté psanou tiisetstrankovou vladni publikaci nevi-
dané. Samotny Beveridge se dostal do centra pozornosti médii; kamkoli Sel,
,,pronasledovali* jej reportéfi a fotografové riiznych novin."” Labouristiéti poslanci mezi-
tim ztraceli s kabinetem, ktery se na podpote socialni reformy nedokéazal dohodnout, trpéli-
vost.'® Trebaze v&déli, jaké nasledky by mezi voli¢i mélo opusténi koali¢ni vlady, hlasovali
v roce 1942 ve snémovn¢ stale Castéji proti jejim navrhiim. V listopadu dokonce jeden
z predstavitell strany varoval, ze labouristé budou délat dalsi problémy, pokud nedojde
v feSeni socialni politiky k pokroku.

Pokud Winston Churchill nechtél riskovat rozpad vlady, nezbyvalo mu, nez se k Beve-
ridgeove zpraveé vetejné vyjadiit. Premiér tak ucinil rozhlasovym projevem z 21. bfezna
1943. V ném prohlasil, ze je pro zasadni zjednoduseni a pripadné rozsiteni socialniho pojis-
téni. Stat mél podle néj usetfit penize na administrativé, az se slozity systém pojisténi spoji
do jednoho komplexniho programu, jehoz budou vSichni soucasti. Vyznamnym meznikem
pro koordinaci riznych navrhi na reformu socialniho zabezpeceni se stalo jmenovani lorda
Wooltona do nové vytvoreného tfadu ministra pro povale¢nou obnovu na konci roku 1943.
Pravée tehdy se vlada v tzv. Bilych knihach (White Papers) zavazala k uskuteénéni socialni
reformy. Tato iniciativa pfitom je§té neznamenala novy, radikalni piistup k otazce socialni
politiky; Slo spise o to odvratit tlak labouristickych poslancti a ,neztratit kontakt
s vefejnosti®.

Bila kniha o narodni zdravotni pé&i z unora 1944" nakonec navrhovala vytvofit pod
dohledem ministerstva zdravotnictvi ticet az pétatficet regionalnich vybori,? jez by vy-
pracovaly koncepci primarni (zdravotni stiediska) a sekundarni (oblastni nemocnice) zdra-

16 Abel-Smith, B, c. d.,s. 17.

17 Srov. Pearce, M. — Stewart, G. (2002): British Political History 1867-2001. Democracy and Decline, London,
Routledge, 2002, s. 439-40.

18 Labouristé nastinili svoji politiku v socialni oblasti v nékolika dokumentech jiz pfed druhou svétovou valkou a na
jejim zacatku. Mezi nejvyznamnéjs§i pisemna vyjadieni patii napiiklad Labour’s Immediate Programme z roku
1937, Labour’s War Aims (1939), Labour, the War and Peace a Labour’s Home Policy (1940). Srov. Pearce, M. —
Stewart, G., c. d., s. 437 an.

19 Plany na reformu jsou starsiho data. Jiz v roce 1920 zalozilo ministerstvo financi poradni vybor. O Sest let pozdéji
Kréalovska komise pro narodni zdravotni pojisténi (Royal Commission on National Health Insurance) navrhla
financovat narodni zdravotni sluzbu z dani. Hlavnim problémem zavedeni bezplatné narodni zdravotni sluzby se
stala jeji administrativni struktura, s jejiz pomoci by bylo mozné koordinovat téi oddélené lékaiské sluzby
(vSeobecné 1ékare, zubafe a optiky); dalsim ukolem bylo sladit praci nemocnic a mistni spravy. O reformach
zdravotnictvi po valce se zacalo mluvit v roce 1941. Hlavnim zamérem vlady se stalo pfeneseni pravomoci
a odpovédnosti za zdravotni sluzbu na uroven mistnich Gfadi. Soustfedéni zdravotniho zaopatieni do rukou
mistnich uradi podporovaly jiz pted rokem 1939 nékteré obecni a méstské rady (napiiklad London County Council,
LCC). Jejich cilem se stalo vytvoteni zdravotniho stiediska v kazdé obci nebo méstské ¢tvrti. Z téchto stiedisek by
byl pacient, jenz by potfeboval specialni 1écbu, poslan do ,,druhého stupné* l1ékarské péce, tj. do obvodni
nemocnice. K této problematice srov. Pater, J. E. (1981): The Making of the National Health Service. London, King
Edward’s Hospital Fund for London, 1981; Digby, A. (1999): The Evolution of General Practice 1850-1948.
Oxford, Oxford University Press, 1999; Honigsbaum, F. (1989): Health, Happiness and Security: the Creation of
the National Health Service. London, Routledge, 1989; Watkin, B. (1978): The National Health Service. London,
Allen and Unwin, 1978; Eder, N. R. (1982): National Health Insurance and the Medical Profession in Britain
1913-39. New York, Garland Pub., 1982.

20 Jejich ¢leny se méli stat ufednici mistnich samosprav.
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votni péce. Predpokladalo se, Ze regionalni vybory budou rovnéz spravovat nemocnice,
zatimco obecni a méstské urady mély zaméstnavat vétsinu praktickych I€kait. Kazda vlada
méla mit k dispozici poradni vybor, slozeny z 1¢katti; zaroven méla byt vytvorena ustfedni
lékaiska rada, ktera by dohlizela na smluvni poméry mezi Iékati a ufady mistni spravy. Na-
planovany systém se ale stal ter¢em silné kritiky jesté predtim, nez mohl byt zaveden. Prvni
namitky se soustfedily na administrativni zmény, zejména na zavedeni regionalnich vybo-
10, jez s sebou podle fady odbornikii neslo spise nez zjednoduseni systému posileni byro-
kracie. Také prakticti 1ékafi nesouhlasili s tim, Ze by je zaméstnéval?/ mistni Gfady.
Reforma narodni zdravotni sluzby tak musela po&kat a7 na novou vladu.>

V Cervnu 1944 vydala vlada dalsi Bilou knihu, ktera se tykala zaméstnanosti; v porov-
nani s mezivalenym obdobim pfinasela jejim prostfednictvim do britské politiky ,,revo-
luéni“ myslenky keynesianského statniho intervencionismu.” Bila kniha o zaméstnanosti
se stala kompromisem mezi dvéma hlavnimi politickymi stranami; logickym vysledkem
byly ¢etné vagni formulace. Labouristicti ¢lenové Vyboru pro povalecnou rekonstrukei se
beéhem piipravy tohoto dokumentu snazili prosadit co nejveétsi intervenci statu, proti nim se
vS§ak soustiedila silna opozice v ¢ele s velmi vlivnym ministrem financi, sirem Johnem An-
dersonem.” Bila kniha tak nevyhlasovala plnou zaméstnanost, ale politiku ,,vysoké a sta-
bilni miry zam&stnanosti,“** coz znamenalo méné nez 8 % lidi bez prace (mnohem vice, nez
navrhoval Beveridge).”

Dal3i oblasti, v niz bylo dosaZeno vyznamnych zmén, se stalo $kolstvi.*® V roce 1941
jmenoval premiér Churchill do ¢ela Vyboru pro vzdélani (Board of Education), predchtud-
ce ministerstva Skolstvi, R. A. Butlera. Béhem nésledujicich tfi let vydal vybor Bilou knihu
(1943) a tzv. zakon o vzd&lani (té2 Butleraiv zdkon, 1944).%” Oba dokumenty navazovaly na
snahy o reformu vzdélavaciho systému z mezivaleéné doby.” Zakon o vzdélani (1944) za-
vad¢l bezplatné nejen primarni, ale také sekundarni vzdélani; soucasné stanovil povinnou
Skolni dochazku do patnacti let véku ditéte s tim, ze se v nejbliz§i dobé prodlouzi o dalsi
rok. Vek mezi prechodem ze zakladni Skoly na stiedni urcil na jedenact let. Pro ucitele za-

21 Lowe, R. (2005): The Welfare State in Britain since 1945. New York, Palgrave, 2005, s. 181-183.

22 Ve 20. a 30. letech bylo pro vétsinu politiki nemyslitelné, aby kabinet dlouhodobé usiloval o vytvareni novych
pracovnich mist zasahovanim do hospodafstvi zemé. Zména nastala az v souvislosti s valeénym usilim, kdy
ministerstvo financi pfi praci na rozpoctu pro rok 1941 poprvé pouzilo keynesianské teorie, aby ucinilo opatieni
proti inflaci. V Bilé knize z ¢ervna 1944 ministii uznali, Ze podcenili moZnost pouziti statnich penéz na vytvareni
novych pracovnich mist. Srov. Thane, P. (1982): The Foundations of the Welfare State. London, Longman, 1982,
s. 255-256.

23 Addison, P. (1975): The Road to 1945. British Politics and the Second World War. London, Cape, 1975,
s. 243-244.

24 Lowe, R., c.d., s. 116.

25 Jeho propocet se pohyboval mezi 3-5 %.

26 V této oblasti panoval obrovsky zmatek. Jeden z nejvétSich problémi zpusobovalo nejasné rozliseni mezi
zakladnim a stfednim vzdélanim. Stfedni vzdélani nezahrnovalo vSechny déti ur¢itého véku, nybrz pouze ty, které
navstévovaly tzv. grammar schools. Na tomto typu vzdélavacich instituci se bézné platilo skolné a navstévovalo jej
pouze 20 % vSech déti od dvanacti do ¢trnacti let. Ostatni zlstavaly az do ¢trnacti let na bezplatnych zakladnich
Skolach. Dalsim problémem se stal piezivajici systém provozovani $kol dobrovolnymi organizacemi a cirkvi.
V téchto Skolach mély hlavni slovo nezavislé vybory spravel a nikoli mistni Skolské utady (local educational
authorities; LEA).

27 Srov. Thom, D. (1986): The 1944 Education Act: the ‘art of possible’?, in: Smith, H. L. (ed.), War and Social
Change. British Society in the Second World War, Manchester, Manchester University Press, 1986, s. 101-128;
Simon, B. (1991): Education and the Social Order, 1940-1990. London, Lawrence & Wishart, 1991; Gosden, P.
(1976): Education in the Second World War. London, Methuen, 1976.

28 'V této souvislosti je tieba zminit pfedev§im tzv. Hadow Report, zpravu poradni komise pfi Vyboru pro vzdélani
z roku 1926, jez doporucovala prodlouzit povinnou $kolni dochazku do patnacti let véku (z ptivodnich Etrnacti);
dale navrhovala vytvofit pouze jeden typ zakladnich kol pro déti do jedenacti let a zfidit nékolik typt stfednich
skol.
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vadél tabulkové platy, coz mélo smazat dosavadni rozdily v jejich piijmech. Soucasné po-
vysil Vybor pro vzdélani na ministerstvo, jez mélo mit dohled nad mistnimi Skolskymi
urady. S implementaci zdkona do praxe se nicmén¢ pocitalo az po skonceni valky.

I1.

Léto roku 1945 bylo pro Velkou Britanii vyznamné nejen proto, Ze skoncila druhd své-
tova valka,” ale také z toho diivodu, Ze v parlamentnich volbéch, jeZ se konaly po dlouhych
deseti letech, zvitézila Labouristicka strana, navic natolik presvéd¢ivym zpusobem, ze
mohla vytvoftit vladu bez ohledu na své politické protivniky. Tato skutecnost méla pro dalsi
vyvoj ostrovniho statu zcela zdsadni vyznam; vzhledem ke své ptevaze v Dolni snémovné
totiz mohli labouristé zacit realizovat, byt s ¢etnymi zménami oproti ptivodnim piedsta-
vam, svijj predvolebni program, jehoz hlavni soucasti bylo vytvoteni rozsahlého socialniho
statu (Welfare State).

Kdyz se labouristé v 1ét¢ 1945 ujimali vladnich funkci, sebevédomi jim v zddném pfi-
pad¢ neschazelo. ,,Jsme vitézové nejen pro tuto chvili, nybrz na velmi dlouhou dobu,* fekl
v dubnu 1946 v Dolni snémovné jeden z piednich &lend strany, sir Hartley Shawcross.’’
Tato slova byla nevhodna nejen s ohledem na budouci vyvoj, nybrz i vzhledem k celkové
hospodaiské situaci, v niz se zemé nachazela.’ Velka Britanie se po druhé svétové valce
ocitla zcela ve stinu Spojenych stati americkych; vSechna slova o britské suverenité byla
jiz od roku 1940 spie rétoricka cviceni, ignorujici realnou situaci, nez skute¢nost.* Faktic-
kou zachranu ostrovniho statu pted valecnou porazkou ostatné znamenal zakon o piljcce
a pronajmu, ktery americky Kongres schvalil v bfeznu 1941 a jenz mél podle slov preziden-
ta F. D. Roosevelta z roku 1944 slouzit rovnéz k obnové britské prumyslové kapacity po
druhé svétové valce. Rozhodnuti nové hlavy statu, H. S. Trumana, ukongit platnost zakona

29 K reakei Briti na konec druhé svétové valky srov. Gilbert, M. (1990): Second World War. London, Fontana, 1990,
s. 618, 635, 746 an.; Dower, J. (1986): War Without Mercy. London, Faber, 1986, s. 300 an.; Stevenson, J. (1984):
British Society 1914-45. London, Penguin, 1984, s. 448 an.; Cairncross, A. (1992): The British Economy since
1945. London, Blackwell, 1992, s. 45 an.

30 K definici a povaze (nejen britského) socialniho statu srov. Pierson, C. (1998): Beyond the Welfare State?.
Cambridge, Polity Press, 1998, zvlasté 4.—6. kapitola; Powell, M. — Hewitt, M. (2002): Welfare State and Welfare
Change. Buckingham, Open University Press, 2002, zvlasté 1. kapitola; Abel-Smith, B. — Titmuss, K. (eds.) (1987):
The Philosophy of Welfare. London, Allen & Unwin, 1987, s. 141 an.; Weit-Wilson, J. (2000): States of Welfare, in:
Social Policy and Administration, Vol. 34, 2000, s. 1-25; Flora, P. — Heidenheimer, A. J. (eds.) (1981): The
Development of Welfare States in Europe and in America. London, Transaction, 1981, s. 19 an.; Esping-Andersen, G.
(1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge, Polity, 1990, zv1asté 1. kapitola; Castles, F. — Mitchell,
D. (1990): Identifying Welfare State Regimes, in: Governance, 5, 1990, s. 1-26; Pierson, P. (2001): The New Politics
of the Welfare State. Oxford, Oxford University Press, 2001, s. 455 an.; George, V. — Wilding, P. (1985): Ideology and
Social Welfare. London, Routledge & Kegan Paul, 1985, s. 62; Marshall, T. H. (1975): Social Policy in the Twentieth
Century. London, Hutchinson, 1975, s. 99 an.; Briggs, A. (1961): The Welfare State in Historical Perspective, in:
European Journal of Sociology, Vol. 2, 1961, s. 228 an.; Ellwood, D. (1988): Poor Support. New Y ork, Basic Books,
1988, s. 6; Whiteside, N. (1996): Creating the Welfare State in Britain, 1945—1960, in: Journal of Social Policy, Vol.
25, 1996, s. 83—103. K historickému vyvoji tohoto pojmu srov. Lowe, R. — Roberts, R. (1987): Sir Horace Wilson,
1900-1935, in: Historical Journal, Vol. 30, 1987, s. 655 an.

31 Childs, D. (2006): Britain Since 1945. London, Routledge, 2006, s. 10.

32 Pelling, H. (1984): The Labour Governments, 1945—1951. London, Macmillan, 1984, s. 117-118; Marshall, T. H.
(1950): Citizenship and Social Class. Cambridge, University Press, 1950, s. 40 an.

33 Jiz v Cervenci 1940 predlozil britsky ministr zahrani¢i lord Halifax ¢lentim kabinetu dokument, z néhoz vyplyvalo,
ze budouci preziti zem¢ zavisi na podpofe USA. Podobnou zpravu piedal kabinetu v srpnu téhoz roku kancléf
pokladu, sir Kingsley Wood; Britanie podle néj ,,zbankrotovala®, coz znamenalo ,konec statutu nezéavislé
velmoci. Dokonce i ministersky pfedseda Churchill shledal svou zemi doslova ,,stazenou z kuze“. Ponting, C.
(1994): Churchill. London, Sinclair-Stevenson, 1994, s. 501-510; Ranfurly, Countess of (1994): To War with
Whitaker: The Wartime Diaries of the Countess of Ranfurly, 1939—1945. London, Heinemann, 1994, s. 362 an.
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bezprostiedné po kapitulaci Japonska vsak zpusobilo, Ze se Britanie ocitla ve velkych pro-
blémech; ekonomicka situace se jevila ,,velmi pochmurnd, hrozivéj$i nez nejhorsi nocni
mura vétsiny odbornikii.**

Jednani o poskytnuti nové ptijcky, jez ve Washingtonu vedl zvlastni zmocnénec brit-
ského premiéra, lord Keynes, byla velmi slozita a jejich vysledek pomérné rozpacity. Jiz
sama skute¢nost, ze Londyn ziskal pijcku — navzdory Keynesovu pocatecnimu optimis-
mu — az po mésicich tvrdych jednani, vypovidd o mnohém, stejn¢ jako jeji podminky.
Americ¢ané poskytli Britim uvér ve vysi 3.750 milionu dolarti na dvouprocentni urok
s tim, ze splatky zacnou v roce 1951 (2 % nebyla v této dob¢ v zadném ptipade povazova-
na za projev zvlastni velkorysosti); k tomu bylo mozZno pticist jesté pijcku od Kanady ve
vysi 1.250 milionu dolart. Britska vliada musela na oplatku skoncovat s imperialnim pre-
feren¢nim (celnim) systémem a akceptovat pravidla multilateralniho obchodu, coz ucini-
la ptipojenim se k General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) v roce 1947. Kromé
toho museli Britové pfistoupit na dalsi americké podminky, véetné toho, Ze do roka ucini
libru pIn¢ konvertibilni k dolaru®; podle Johna Kennetha Galbraitha, se jednalo o ,,na-
prostou katastrofu“> a , ,véc ,,dlouhodobé zcela neudrzitelnou* (tato predpovéd’ se ukéza-
la spravnd; v 1ét€¢ 1947 musela britskd vlada volnou sménitelnost libry k dolaru
pozastavit).*®

rvr

Takika soucasn€, navzdory témto potizim, zacali britsti labouristé pripravovat realiza-
ci svych reforem.”” Jako prvni ptisla na fadu otédzka vefejného vlastnictvi. Program rozsah-
1ého zestatiiovéani ,,sice neznamenal, Ze by viechno mél vlastnit vyhradné stat,*® klidova
primyslova odvétvi, jako naptiklad zeleznice, ale statu patfit méla; jind odvétvi mély spra-
vovat mistni vlady ¢i méla prejit do druzstevni formy vlastnictvi. Tato diskuse nebyla v Bri-

tanii ni¢im novym, moznost realizace ve velkém rozsahu viak byla ojedin&l4.*

Zestatnovani se prirozen¢ stalo castym tématem k diskusi v Dolni snémovné, zejména
v piipad¢ britského dilniho primyslu; pracovni podminky horniki totiz byly skute¢né mi-
zerné. Z tohoto diivodu se nelze divit, ze kdyz doly k 1. lednu 1947 prevzal stat, propukly

34 Leventhal, F. M. (ed.), Twentieth-century Britain: An Encyclopedia. New York, Garland, 1995, s. 453; Dalton, H.
(1962): High Tide and after: Memoirs 1945—1960. London, Frederick Muller, 1962, s. 70 an.

35 Dolni snémovna schvalila podminky pijcky v poméru 345:98 hlasim, mnozi konzervativci se zdrzeli hlasovani.
Z labouristi hlasovali ,,proti* naptiklad budouci premiér James Callaghan, Barbara Castelova ¢i pozdéjsi vidce
strany Michael Foot; celkem se vyslovilo proti ptjcce 21 labouristickych poslanct; 2 komunisté hlasovali pro
pujcku; studena valka, jak vidno, jest¢ do Westminsteru nedorazila. Srov. Galbraith, J. K. (1994): The World
Economy since the Wars. London, Sinclair-Stevenson, 1994, s. 157 an.

36 K duvodim ,americké tvrdosti vuci Britanii a obecné k postoji ostatnich zemi vici ostrovnimu statu srov.
Silberman, C. E. (1985): 4 Certain People: American Jews and Their Lives Today. New York, Summit Books,
1985, s. 57 an.; Nash, G. D. (1979): The Great Depression and World War 1I: Organising America, 1933—1945.
New York, St. Martin’s Press, 1979, s. 156-157; Snowman, D. (1968): USA: The Twentieth to Vietnam. London,
Batsford, 1968, s. 179 an.; Worswick, G. D. N. — Ady, P. H. (1952): The British Economy 1945—1950. London,
Clarendon Press, 1952, s. 30 an.

37 Srov. Harris, J. (1990): Society and State in the Twentieth-century Britain, in: Thompson, F. M. L. (ed.), The
Cambridge Social History of Britain. Vol. 3, Cambridge, Cambridge University Press, 1990, s. 67—68, 96 an.

38 Strachey, J. (1944): Why You Should Be a Socialist. London, Gollancz, 1944, s. 66. Srov. téz Hogg, Q. (1947): The
Case for Conservatism. London, Penguin Books, 1947, s. 113; Attlee, C. (1937): The Labour Party in Perspective.
London, Victor Gollancz, 1937.

39 Casto byval ptipominan Disraeliho nékup ¢asti akcii Suez Canal Company v roce 1875, stejné jako skutenost, ze
vlada byla hlavnim podilnikem v Anglo-Persian Oil Company. Debatovalo se rovnéz o zalozeni British
Broadcasting Corporation a Central Electricity Board (v obou piipadech 1926), o legislative, na jejimz zakladé byl
roku 1933 ustaven London Transport Board, ktery pievzal kontrolu nad veSkerou vefejnou dopravou v hlavnim
mésté, o zestatnéni Imperial Airways Ltd a British Airways Ltd Chamberlainovou vladou (oboji v roce 1939)
a podobné. Srov. Barry, E. E. (1965): Nationalisation in British Politics. The Historical Background. London,
Jonathan Cape, 1965, s. 85 an.
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v hornickych komunitéch po celé zemi bujaré oslavy.*’ Pro vétsinu horniki ospravedliioval
jizpouhy Coal Act existenci labouristické vlady; kromé toho byl zasadnim ,,testem smyslu-
plnosti parlamentni politiky*; prakticky totéz platilo o ocelafstvi a o Zeleznici. *'

Dlouho na sebe nedal Gekat ani proces vytvéieni socialniho statu.*? Tato legislativa za-
hrnovala ptedev§im National Insurance Act, Industrial Injuries Act a National Health Act;
v roce 1948 bylo toto dilo v podstaté zavrSeno ziizenim National Assistance Board. Pod
National Insurance Act (NIA) spadala veskera britska populace viibec poprvé; jednalo se
o komplexni systém zahrnujici pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, nemoci, matefstvi,
porucnictvi, dichodu a smrti. Byly zfizeny Ministerstvo pro narodni pojisténi (Ministry of
National Insurance) a Narodni pojistovaci fond (National Insurance Fund) s poc¢ateCnim
vkladem 100 miliont liber. Ministerstvo financi predpokladalo, ze do fondu budou kazdo-
ro¢né proudit penize, a to jak od zaméstnavateli, tak od zaméstnanct (pocitalo se s tyden-
nimi platbami). Skute¢nost, ze by do fondu méli pfispivat i zaméstnanci, vyvolavala v ¢asti
Labour Party velkou nespokojenost; nékteti labouristi¢ti poslanci, mezi nimi Sydney Sil-
verman ¢i Barbara Castleova, odmitali rovnéz myslenku, Ze by zaplaceni ptispévka mélo
mit n&jaky ¢asovy limit.*

Nezaméstnani méli podle vyse uvedeného zakona narok na prispévek po prvnich tiech
dnech nezaméstnanosti. Tydenni ptispévky dostavali po 180 dni; pojisténa osoba, ktera zis-
kala zaméstnani a znovu je ztratila, se ,kvalifikovala®“ pro dalsi vyplaceni piispévka az po
uplynuti 13 tydnii. Na nemocenskou vznikal narok rovnéz po tiech dnech vynucené absence
z prace; na rozdil od piispévki v nezaméstnanosti mohla byt vyplacena nekone¢né dlouhou
dobu, fakticky az do pocatku diichodového véku, kdy ji nahrazovala penze. Tzv. ,,matetska“
se skladala z jednorazové platby matce po narozeni ditéte; matky, které chodily do prace, do-
stavaly po 13 tydnut prispévek, ktery jim kompenzoval uslou mzdu. Pohiebné bylo pausalni
Castkou, jez méla pokryt naklady na smutecni obfad. Pod NIA spadaly také vdovy; prvnich
16 tydni po ovdovéni dostavaly, jestlize byly v dichodovém véku, finanéni piispévek; dale
jim nélezel piispévek na déti do Sestndcti let (pokud jesté chodily do skoly); vdovy mezi pa-
desati a Sedesati lety mohly ziskat téz tzv. ,.kontinualni piispévek*; a koneéné, pokud vdova
dosahla ctyfticeti let a pokud jeji dité (déti) dosud chodilo (chodily) do Skoly, méla narok na
ptispévek rovnéz; aby takovy ptispévek ziskala, musela byt vdana alespoii deset let. Narok na
finanéni prispévek mohl narokovat rovnéz porucnik ositelého ditéte. Penzijni veék byl potvr-
zen v pétasedesati letech u muzl a v Sedesati letech u Zen; ti, kteti tohoto véku dosahli, mohli
pokraGovat v praci jesté dalich pét let s mirnym snizenim penze.*

40 Hansard, Vol. 418, Col. 752; Illustrated, 25. ledna 1947.
41 Tab. ¢. 1: Pfechod prumyslovych odvétvi ve Velké Britanii do statnich rukou

Primyslové odvétvi Datum pievzeti statem Pocet zaméstnancii
Anglicka banka 1. 3. 1946 6.700
Civilni letectvi 1.8.1946 23.300
Uhelny pramysl 1.1.1947 765.000
Telegrafni a bezdratové spojeni 1.1.1947 9.500
Doprava 1.1.1948 888.000
Elektrarensky prumysl 1.4.1948 176.000
Plynarensky pramysl 1.4.1949 143.500
Zelezatsky a ocelaisky pramysl 15.2. 1951 292.000

42 K prvopocatkim anglického (britského) socialniho statu srov. Rékosnik, J., c. d., s. 57-66.

43 Srov. Banting, K. G. (1979): Poverty, Politics and Policy. London, Macmillan, 1979, s. 68 an.; Deacon, A. —
Bradshaw, J. (1983): Reserved for the Poor. Oxford, Blackwell, 1983, s. 61 an.; Lowe, R. (1995): The Rediscovery
of Poverty and the Creation of the Child Poverty Action Group, in: Contemporary Record, Vol. 9, 1995, s. 602—637.

44 Macnicol, J. (1987): In Search of the Underclass, in: Journal of Social Policy, Vol. 16, 1987, s. 293-318; Atkinson,
A. B. akol. (1981): National Assistance and Low Incomes in 1950, in: Social Policy and Administration, Vol. 15,
1981, s. 19-31; Atkinson, A. B. (1974): Poverty and Income Inequality in Britain, in: Wedderburn, W. (ed.),
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Stejné jako v piipadé jinych piispévki, ani penze nerostla automaticky s nartstem
zivotnich nakladd, ani se nevztahovala k predchozimu vydélku. Béhem let proto kou-
v < e . . o 7 . oy v . , 45
péschopnost penzistt klesala; za nasledujicich vlad totiz penze nedrzela krok s inflaci.
Rodicovskeé prispévky byly vyplaceny matkam po narozeni druhého a kazdého dalsiho di-
téte az do jejich patnacti respektive Sestnacti let (pokud zlstavaly ve Skole). Prispévek byl
stanoven na 5 Silinkt (25 Penci) tydné, coz Barbara Castleova vcelku trefné oznacila za
,,vice nez ubohou &astku*.*°

Navzdory shod¢ z doby valky, Ze je tfeba vytvofit narodni zdravotni sluzbu, se stal boj
o ztizeni National Health Service (NHS) nejkontroverznéjsi soucasti vytvareni britského so-
cialniho statu.’ Z pohledu vladnoucich labouristi nebyli hlavnimi ,,trouble-makery* opozic-
ni toryové, nybrz mluvéi Britské 1€kaiské asociace (British Medical Association; BMA),
profesni instituce, jez sdruzovala vétSinu 1ékatt-praktikt. Cilem National Service Health Act
bylo zestatnéni nemocnic, z nichz vétiina pattila do té doby mistnim vladam;* tzv. teaching
hospitals (nikoli klasické ,,fakultni nemocnice, jak je zname z Ceské republiky, tiebaze
smysl jejich existence — vyuka a praktikovani medikd a novych I€kati — byl v mnoha ohle-
dech podobny) ziskaly zvlastni status, ktery jim daval vétsi miru autonomie. Na zakladé za-
kona méla v celé zemi vzniknout sit’ srovnatelné kvalitnich nemocnic, které mély nahradit
systém zalozeny na iniciativé mistnich Gifadii a na charité, coz v sobé neslo ,,zakodované® —
regionalng — velké rozdily.* Mistni Giady si mély podrzet fadu daleZitych funkci, napiiklad
pé&i o matky a déti, ambulantni zdravotni sluzbu, pecovatelskou sluzbu atd.”

Aneurin Bevan, jenz byl za tento resort zodpovédny, si pial, aby vSichni obcané statu
ziskali, bez ohledu na socidlni podminky, v nichz zili, komplexni a srovnatelnou zdravotni
péci, coz vychazelo jiz z Beveridgeovy zpravy z roku 1942. V zasadé Ize fici, Ze toho dosa-
hl, avSak nikoli bez kompromist. Za prvé bylo pozastaveno prodavani a kupovani 1ékar-
skych praxi, o némz vlada soudila, Ze ptispivalo k rozdilim v kvalité 1ékatské péce. Za
druhé Bevan pfipustil ve statnich nemocnicich existenci tzv. soukromych lazek (private
beds), aby se k ,,jeho* systému ptipojili 1ékati-specialisté, kteti si navic mohli podrzet své
privatni ordinace a ,,soukromé pacienty*‘; ¢ast britskych 1ékai se tudiz nikdy nestala vy-
hradné statnimi zaméstnanci.”’ Prosazeni zékona bylo Bevanovym osobnim triumfem;
v odbornych kruzich se nicméné Gispéch ptipisoval zejména doktoru H. B. Morganovi, po-

Poverty, Inequality and Class, Structure. Cambridge, Cambridge University Press, 1974; Gough, 1. — Stark, T.
(1968): Low Incomes in the United Kingdom, in: Manchester School, Vol. 36, 1968. Srov. téz Starkey, P. (2000):
Families and Social Workers: The of Family Service Units, 1940—-1985. Liverpool, Liverpool University Press,
2000; Deacon, A. (2002): Perspectives on Welfare. Buckingham, Open University Press, 2002.

45 Hannah, L. (1986): Inventing Retirement. Cambridge, Cambridge University Press, 1986, s. 53 an.; Dilnot, A. W. -
Kay, J. — Morris, C. N. (1984): The Reform of Social Security. Oxford, Clarendon, 1984, s. 1415, 28, 45 an.

46 Za tuto castku bylo mozno koupit jednu libru ¢aje Brooke Bond Dividend Tea, tubu colgateové zubni pasty
a ty¢inku ¢okolady Mars. Srov. reklamu v I/lustrated, 23. srpna 1947.

47 Pro mnoho labouristickych voli¢u ,,socialni stat“ a NHS splyvaly v jeden pojem. Srov. Wybrow, R. J. (1989):
Britain Speaks Out, 1937—-1987: A Social History as Seen through the Gallup Data. London, Macmillan, 1989,
zejména s. 25-26; Winter, J. (ed.) (1983): The Working Class in Modern British History. Cambridge, Cambridge
University Press, 1983, s. 200-214; Baldwin, P. (1990): The Politics of Social Solidarity. Cambridge, Cambridge
University Press, 1990, 1. kapitola.

48 Prochaska, F. (1995): Royal Bounty: The Making of the Welfare Monarchy. New Haven, Yale University Press,
1995, s. 234 an.

49 Srov. Gorsky, M. a kol. (2002): The Financial Health of Voluntary Hospitals in Interwar Britain, in: Economic
History Review, Vol. 55, 2002, s. 533—557; Mohan, J. — Gorsky, M. (2001): Don’t Look Back. London, Office of
Health Economics, 2001, zvlasté 3. kapitola.

50 Nejlepsi Gvod do této problematiky srov. Lewis, J. (1986): What Price Community Medicine? Brighton,
Wheatsheaf, 1986; Welshman, J. (2000): Municipal Medicine. Oxford, Peter Lang, 2000.

51 Klein, R. (1995): The New Politics of the NHS. London, Longman, 1995, zvlasté 1. kapitola; Eckstein, H. (1958):
The English Health Service. Cambridge, Harvard University Press, 1958, s. 76-78; Digby, A. — Bosanquet, N.
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slanci a Iékafskému poradci Trade Union Congress (TUC), a sice coby ,,nejlepsi kompro-

mis, jakého bylo mozno v této zemi v tuto chvili dosahnout.>

Jestlize zestatnéni, prosazeni nejriiznéjSich socialnich davek a vznik NHS byly pra-
vem pokladany za klicové body povale¢ného labouristického hnuti, otdzky bydleni a vzdé-
lani za nimi pfili§ nezaostavaly. Ministr Bevan, zodpovédny kromé zdravotnictvi rovnéz za
oblast bydleni, zdédil po svych predchtidcich vpravde slozitou situaci. Beéhem valky byla
ve Velké Britanii poSkozena piiblizn¢ tfetina bytového fondu, a proto byl tlak na zah4jeni
bytové vystavby — jak ze strany opozi¢nich konzervativcet, tak od labouristickych radikala
— velmi silny. Za Attleeho vlady se nakonec postavilo pfiblizné¢ milién domi, coz neni
Spatné, vezmeme-li v potaz nedostatek lidi a predevsim materialu.

Jednim z pokusi, jak problém s bydlenim vyftesit, byla snaha stavét z tzv. pre-fabs,
z nichz do podzimu 1951 vzniklo celkem 124 000 domd, jez sice byly relativné komfortni,
ale vétsina Britl je presto nikdy nepokladala za ,,potadné domy*; nakonec se — po letech —
ukazaly mnohem trvanlivéjsi, nez se pivodné zdélo. Pro oblast bydleni bylo velmi dulezité
rovnéz schvaleni tzv. Town and Country Planning Act z roku 1947, ktery nafizoval mist-
nim vladam, aby prozkoumaly sva teritoria a piipravily plany pro jejich rozvoj. Soucasné
byla rozsitena moc planovacich ufadl a spolu s tim zacaly na ,,venkov* pfichdzet z Gstredni
vlady pomérné velkorysé granty; mnozi mistni labouristicti politikové byli presto zklamani
tim, Ze ,,jejich urady neziskaly jest¢ vétsi vliv, aby mohly vyftesit problémy s bydlenim
zcela podle svych, ¢asto naprosto iluzornich ptedstav.

V oblasti vzdélani se labouristim podle Arthura Marwicka roku 1945 naskytla idealni
prilezitost k tomu ,,vypotadat se se snobismem, na némz stal dosavadni systém®; vétSina
soukromych skol (tzv. public schools) totiz od socialistické vlady neocekavala, pokud §lo
o jejich dalsi existenci, ,,74dné milosrdenstvi“.”®> Vzhledem k sentimentu premiéra, ktery
choval vici soukromé Skole, jiz absolvoval, nicméné neni piekvapivé, ze nakonec nebyl
ucinén prakticky zadny pokus integrovat soukromé Skoly do statniho vzdélavaciho systé-
mu. Labouristé se v podstaté zavazali ,,pouze* k tomu, ze do roku 1947 prodlouzi povinnou
Skolni dochazku do patnacti let véku, coz také ucinili; stejné tak se pokusili, alespon ,,na pa-
pife®, zavést tripartitni systém stfedniho Skolstvi, nastinény jiz v zdkoné o vzdélani roku
1944, aniz ovSem vzali v potaz jeho nékteré rozvratné rysy.

Problémt, spojenych s vytvarenim socialniho statu, se do jisté miry tykaly i ustavni re-
formy, s nimiz labouristicka vlada po roce 1945 pfisla, at’ uz se jednalo o omezeni moci
Snémovny lordd, o tzv. Representation of the People Act z roku 1948, jenz mimo jiné rusil
tzv. ,,obchodni (obchodnické) hlasy* (business premises qualification to vote), coz vzbudi-
lo silny odpor pravice, ¢i zruSeni zakona o odborech z roku 1927 (tzv. Trades Disputes Act)
a jeho nahrazeni novym zakonem.**

Ptiznac¢ny byl postoj britskych komunistt, ¢lend ILP a radikalnich labouristd k Attlee-
ho kabinetu i k jeho pfedstavam o podobé¢ socidlniho statu. Zatimco v 1ét¢ 1945 ¢lenové
Komunistické strany Velké Britanie a dalsi radikalové zrod socialistické vlady vesmeés pii-

(1988): Doctors and Patiens, in: Economic History Review, Vol. 41, 1988, s. 74-94. Srov. téz Digby, A. (1999):
The Evolution of General Practice, 1750—1948. Oxford, 1999.

52 Hansard, Vol. 422, Col. 130. K diskusim, jez se na toto téma vedly v dob¢ druhé svétové valky i po jejim skonéeni,
srov. Calder, A. (1969): The People’s War: Britain 1939—1945. London, Cape, 1969, s. 531 an.; Hoffman, J. D.
(1964): The Conservative Party in Opposition, 1945—-1951. London, Macgibbon & Kee, 1964, s. 46, 235; Marwick,
A. (1968): Britain in the Century of Total War. London, The Bodley Head, 1968, s. 172 an.

53 Marwick, A., c. d., s. 357.

54 The Hansard Society for Parliamentary Government (1961): Parliamentary Reform 1933—1960. London, Cassell,
1961, s. 5-6; Richter, 1. (1973): Political Purpose in Trade Unions. London, Allen and Unwin, 1973, s. 246 an.
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vitali,”’ s nastupem studené valky se jejich postoj zménil. Komunisté a jejich souputnici
byli relativné tuspésni, kdyz se soustfedili na praktické, kazdodenni zalezitosti
(bread-and-butter issues). Jednou z nich byla tzv. Bila kniha o mzdach a osobnich platech
(White Paper on Wages and Personal Incomes) z unora 1948; jako dalsi ptiklad lze uvést
pokusy vyuzit problémy vlady s udrzenim ptidélového systému (jesté v roce 1949 byla pri-
mérné spotfeba mnoha zakladnich potravin v Britanii niz&i nez roku 1939). Uspé&ni byli
rovn&z v n&kterych odborovych sdruzenich (naptiklad Electrical Trades Union; ETU).>
Tato skutecnost se proto projevila v rozhodnuti vladnouci Labour Party o€istit od komunis-
ti statni spravu a také odbory, zejména TUC.”’

Mnohem diilezit€jsi nez pristup komunistl byl ptirozené zptisob, jak se k budovani so-
cialniho statu v Britanii stavéli opozicni konzervativei. Podle Davida Childse reagovala
strana toryu, jeZ utrpéla posledni skute¢né velkou volebni porazku v roce 1906, na vysled-
ky lidového hlasovani z roku 1945 zvl4stni ,,smésici arogance a odvahy*.*® Myslenka zmé-
nit ndzev strany a utvorit spojenectvi s ostatnimi ne-socialisty se sice neprosadila, zato ale
konzervativci uspéli ve snaze ziskat do svych fad oblibené osobnosti, které s ni doposud
nebyly tésné&ji spojovany. Jednalo se o kuptikladu o popularniho ,,rozhlasového doktora®
Hilla, jenz proslul béhem vale¢ného vysilani na BBC, a zejména lorda Wooltona, ktery
prokazal své schopnosti jako ministr pro zasobovani v Churchillové koali¢ni vlade a ktery
byl nyni povéfen modernizaci strany.”

Puisobeni lorda Wooltona piispélo také k tomu, Ze se toryové, byt neradi, postupné
smifovali s myslenkou ,,smiSené ekonomiky* a ,,socidlniho statu. Kli¢Covym bodem této
nové politiky byla tzv. Primyslova charta (Industrial Charter), zvetejnénd v kvétnu 1947
R. A. Butlerem. Poté nasledovala Zemédélska charta (Agricultural Charter), stejné jako
politické dokumenty tykajici se piistupu k Walesu, Skotsku, imperialni politice a k ,,zenské
otazce*. Butler, ktery mél od Churchilla za tikol zménu politiky g)rovést, pozdéji napsal, ze
dostal piikaz dat stran& ,,bezbolestng, ale natrvalo novou tvai“.’ Ve skuteénosti byly vyse
zminéné dokumenty dosti ,,monotdnni a jednotvarné, pokud slo o jejich jazyk™ a ,,neslané
nemastné, pokud $lo o jejich ton“;®' jejich piinos budoucimu volebnimu vitézstvi
konzervativcl je tudiz pokladan za pochybny.

Historikové se vesmés shoduji, ze klicové faktory, které rozhodly o vysledcich voleb
z roku 1950 respektive 1951, nakonec nemély s Konzervativni stranou piili§ co do ¢inéni.
Pokud jde o volby z tinora 1950, labouristé ziskali, pfi vy$si volebni ucasti nez v roce 1945,
13,2 milionu hlast, konzervativei 12,5 milionu hlasu a liberalové 2,6 milionu hlasu, coz

55 Srov. ¢lanek Williama Gallachera v Labour Monthly v srpnu 1946.

56 Srov. Conservative Research Department (1949): A/l the Answers. Westminster, 1949, s. 39 an.; The Economist, 23.
zaii 1950; Hansard, Vol. 448, Col. 1703.

57 Department of Employment and Productivity (1971): British Labour Statistics: Historical Abstract 1886—1968.
London, HM.S.0., 1971, s. 396, tabulka ¢. 197. O tom, ze vliv komunistd na déni v Britanii byl vcelku
zanedbatelny a o celkovém klidu v socialni oblasti v letech 1945-1951, svéd¢i rovnéz nizky pocet stavkujicich
délnika ve vSech primyslovych odvétvich a sluzbach:

Tab. ¢. 2: Délnici zapojeni do stavek ve vSech primyslovych odvétvich i sluzbach

Rok Pocet délnikia Rok Pocet délnikia
1944 716 000 1949 313 000
1945 447 000 1950 269 000
1946 405 000 1951 336 000
1947 489 000 1952 303 000
1948 324 000 1953 1329 000

58 Presvédceni, ze se po nasledujicich volbach vrati k moci, vyzadovalo po roce 1945, kdy ,.levice vitézné tahla takika
celou Evropou®, od britskych toryt skutecné velké sebevédomi. Childs, D., c. d., s. 23 an.

59 Macmillan, H. (1969): Tides of Fortune, 1945—1955. London, Macmillan, 1969, s. 292, 294, 296.

60 Butler, Lord (1971): The Art of Possible: The Memoirs of Lord Butler. London, Hamilton, 1971, s. 145-146.

61 Tamtéz, s. 145.
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znamenalo 315 mandati pro labouristy, 298 pro torye, 9 pro liberaly (2 kiesla pfipadla kan-
didatim mimo tyto politické strany). V fijnu 1951 ziskali opozi¢ni toryové v Dolni sné-
movné 321 mandatl, zatimco labouristim ptipadlo pouze 295 mandati, liberalim dokonce
jen 6 poslaneckych kiesel.”? Jako rozhodujici se ukazaly propuknuti Korejské valky
a vnitrostranické spory v Labouristické strané, jez mély navic — ke Skod¢& labouristi —
mnoho spole¢ného.

Na pocatku labouristickych potizi staly ndklady na fungovani NHS, které rostly rych-
leji, nez se predpokladalo. V netiplném finan¢nim roce od jeho zavedeni, tj. od ¢ervence
1948, do biezna 1949 cinily skutecné naklady 241,4 milionu liber tfebaze predpokladané
vydaje byly nizsi (pro ptipad uplného finan¢niho roku by podle odbornikii z ministerstva fi-
nanci skute¢né naklady ¢inily 339.6 milionu oproti predpokladanym 326,3 miliénu). V na-
sledujicim roce (1949-1950) byly vydaje odhadnuty na 387,6 milionu liber a tato suma
nebyla piekrocena, avSak v roce 1950-1951 se predpokladaly vydaje ve vysi 398,3 milio-
nu, zatimco ve skute¢nosti ¢inily 405,8 miliénu liber.

Kabinet se snazil zareagovat jiz na prvni odhady rozdilti mezi planovanymi a skute¢ny-
mi vydaji na NHS. Na pocatku fijna 1949 se ministr financi Stafford Cripps pokusil ziskat
Aneurina Bevana pro myslenku zavedeni poplatkt za I€kaiské predpisy, ale neuspél. Na jare
roku 1950 to zkusil znovu, tentokrat s tim, Ze by pacienti méli platit za zubni protézy (umely
chrup), bryle a riizné zdravotni pomiicky.** Bevan se postavil opét na odpor a trval na zcela
bezplatné 1ékaiské péci; souhlasil jen s tim, ze bude tieba sledovat naklady na zdravotnictvi
pecliveji nez dosud.® V #jnu 1950 ale Attlee nahradil nemocného Crippse Hughem Gaitskel-
lem, zatimco Bevana ,,odstavil” — v lednu 1951 — na post ministra prace; tim vznikl ,,obrov-
sky potencial pro nejen politicky, ale i osobni stiet téchto muzi“®® a zaroveri pro rozdélen jiz
tak dosti polarizované Labouristické strany na dvé nesmifitelnd kiidla.

A pravé v tuto pro labouristy nejméné vhodnou dobu propukla — v ¢ervnu 1950 — Ko-
rejska valka. Spojené staty americké, pro néz byl vale¢ny konflikt dosud nejvazné;jsi
zkouskou v bipolarné rozdéleném svété, od svého nejblizsiho spojence pozadovaly pod-
statné zvySeni vydaji na obranu, stejné jako prodlouzeni vojenské prezencni sluzby z jed-
noho a ptl roku na dva roky. V lednu 1951 Attleeho vlada rozhodla, Ze se vojenské V;’fdaje
postupné zvysi ze 750 milidnii (v roce 1950) aZ na 4.700 milionu liber (v roce 1954).%” Aby
o tom vitbec mohla realné uvazovat, navrhl Gaitskell nékteré skrty ve vydajich na zdravot-
nictvi a také to, ze se budou platit poplatky za zubni protézy, bryle a recepty od lékaie. Ka-
binet sice piijal pouze prvni dva body jeho navrhu (poplatky za recepty odmitl), Aneurin
Bevan, Harold Wilson (dalsi kabinetni ministr) a John Freeman piesto rezignovali z vlady.
Jejich argumenty se vesmés tykaly toho, Ze se jedna o ,,principialni zalezitost®, a ze ,,od
bezplatného zdravotnictvi nelze v zadném ptipadé ustoupit; utocili rovnéz na vysi vydaji
na obranu (,,na zbrojeni“, jak disledné ftikali). Tato skutecnost a nikoli pozvolna

62 Nicholas, H. G. (1951): The British General Election of 1950. London, Macmillan & Co., 1951, s. 4,9 an.; Blake, R.
(1970): The Conservative Party from Peel to Churchill. London, Eyre & Spottiswoode, 1970, s. 263-264.

63 Hlavni problém spocival v tom, ze vlada pfi planovani nebrala v potaz pfiblizné 3% inflaci a také v naivnim
ocekavani, ze s lepsimi lékatskymi sluzbami bude klesat poptavka po téchto sluzbach, nebot’ nemoci budou léceny
efektivngji a populace bude zdravéjsi. Srov. (1956): Report of the Committee of Enquiry into the Cost of the
National Health Service, Cmd. 9663, (tzv. Guillebaud Report), London, HM.S.O., 1956, s. 7.

64 K dentistim a o¢nim specialistim a jejich pohledu na ,,véc* srov. Webster, C. (1999): The Health Services since the
War. Vol. 1, London, HM.S.O., 1999, 1. kapitola.

65 Morgan, K. O. (1984): Labour in Power 1945-51. Oxford, Clarendon Press, 1984, s. 412—413.

66 Morgan, A. (1992): Harold Wilson. London, Pluto Press, 1992, s. 163.

67 Ve skutecnosti této vyse nikdy nedosahly; ,,na uzdé™ je udrzela i nasledujici konzervativni vlada. Srov. Hill, M.
(1993): The Welfare State in Britain. A Political History since 1945. London, Edward Elgar, 1993, s. 42 an.
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rekonvalescence toryl po ,katastrofé z roku 1945 byla hlavni pfi¢inou faktické (1950)
a skutecné (1951) porazky Labour Party ve volbach do parlamentu.

Kdyz labouristé, jak jiz vime, ziskali v unoru 1945 v Dolni snémovné celkovou vétsi-
nu Sesti hlast a kdyZ na zakladé toho ziskali po dramatickém hlasovani davéru,” pustil se
,»kabinet unavenych muzi* do kazdodenniho ufadovani; navzdory vSeobecnému ocekava-
ni se udrzel u moci déle, nez se predpokladalo, od 6. bfezna 1950 do 5. fijna 1951. Vzhle-
dem k tésné vétsiné se fakticky jednalo o ,,Cisté udrzovaci vladu™; vétsi pozornost si
v podstat€ zaslouzi jen uspotradani tzv. Britského festivalu (Festival of Britain), jenz se ko-
nal od kvétna do zafi 1951. Ministersky piedseda dal svym spoluob¢anlim prostfednictvim
této akce v ,,tézkych dobach* nejen moznost projevit radost nad tim, Ze ,,Britanie je stale vi-
talni a nezdolna a ze ma jisté své misto ve svéte™, ale také poukdzat na to, ,,jak dobfe se zo-

tavila z disledka valky“.*

Samotné volby v roce 1951 probéhly relativné klidné. Labouristé méli sva ,,velka té-
mata®“, zejména dal§i rozvoj socialniho statu.”” Kromé toho varovali pred rozpoutanim tieti
svétové valky, pricemz zasli az prili§ daleko, kdyZ naznacovali, ze Churchillovi nelze di-
vétovat v otazkach valky a miru. Kdyz se secetly vysledky, zjistili sebevédomi toryové, ze
dopadli hiif, nez ocekavali. Vétsina 26 hlast nad labouristy a 17 hlasti celkem nebyla nijak
presvédciva; pro porazené dokonce hlasovalo vice ob¢ant nez pro vitéze, a konzervativ-
ctim zajistila vitézstvi pouze specifika britského volebniho (politického) systému.”' Sou-
casné ale té€sny volebni vysledek zajistil, ze se toryové do zasadné&jSich zmén, s nimiz si
nékteti voli¢i spojovali jejich nastup k moci, véetné revize labouristického socialni statu,
nemohli dovolit. V dalsich letech pak Welfare State zapustil na Britskych ostrovech tak
hluboké koteny, Ze se jeho revize stala az do nastupu Margaret Thatcherové do Downing
Street €. 10 v roce 1979 nemoznou.

Zavér

Odpovéd na otazku, ¢eho vlastné labouristé pii budovani socialniho statu dosahli a co
naopak nedokazali, neni jednoduchda. Zatimco o tom, ze v zasad¢ uspéli ve snaze pievést
vale¢nou ekonomiku na mirovou, neni mezi odborniky pochyb, v ptipad¢ realizace jejich
,reformniho® pfedvolebniho programu z roku 1945, zejména pokud jde o vytvoreni social-
niho statu, tj. zestatnéni nekterych dilezitych pramyslovych i dalSich odvétvi, vytvoreni
povinného systému narodniho pojisténi a systému nejriznéjSich socialnich davek, vznik
narodni zdravotni sluzby, snahu o ,,nastartovani bytové vystavby a nesmély pokus o refor-
mu v oblasti vzdélani, je hodnoceni slozit&jsi. Attlee a jeho kolegové ve vladé byli opatrni,

68 Poslanci byli do Westminsteru pfivazeni z nemocnic v ambulancich, jenom aby mohli hlasovat. George Witt v této
souvislosti napsal, ze to byl naprosto ,,vyCerpavajici a nedistojny proces™.

69 Festival byl spiSe o Velké Britanii nez o Britském impériu; zahrnoval ukazky z oblasti uméni, védy, technologie
a prumyslu. Hlavni ¢ast byla soustfedéna v londynském South Banku, mnohé akce souvisejici s festivalem se
konaly po celé zemi. Jako symbol nadgji z této doby ztistala Brithm 7he Royal Festival Hall. Srov. Leventhal, F. M.
(1995): Festival of Britain (1951), in: Leventhal, F. M., c. d., 286-287; Hewison, R. (1995): Culture and
Consensus: England, Art and Politics since 1940. London, Methuen, 1995, s. 58 an.

70 Jednim z hlavnich ,triumfa labourist ve volbach bylo, ze se mohli prezentovat jako ve vSech ohledech
plnohodnotna alternativa k torytim.

71 Cést konzervativnich ziskil byla zfejmé diisledkem toho, Ze se liberalové ve srovnani s rokem 1945 posunuli
,,doprava®, v disledku ¢ehoz postavili v celé zemi jen 100 kandidatt na kiesla v Dolni snémovné. Konzervativci
byli 1épe organizovani, s vétsim efektem nez labouristé vyuzivali tzv. ,,postovni hlasy*. Svou roli sehralo i §patné
pocasi, mén¢ disciplinovani labouristicti volici totiz zustali doma. Piesto se labourist¢ mohli citit jako ,,moralni
vitézové®, nebot’ ziskali nejen vice hlasti nez konzervativci, ale viibec nejvice hlast, kolik kdy do té doby jakakoli
politicka strana v Britanii ziskala. Srov. Butler, D. (1995): British General Elections since 1945. Oxford,
Blackwell, 1995, s. 63—64.
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racionalné uvazujici muzi, ktefi ve svych reformach zasli presné tak daleko, jak pokladali
za mozné a jak jim to umoznovala divéra vetejného minéni; v fad¢ dilezitych ohledu je
pritom omezovaly vlastni ideologické piedsudky a predstavy, ve druhém piipadé spise je-
jich nedostatek. Jiz zminéna snaha odstranit chudobu a dat mnoha lidem Sanci vstoupit do
fad ,,stfedni vrstvy*, nikoli odhodléani ,,stfedni vrstvu‘ a jeji ctnosti a hodnoty znic¢it, tak
byla maximem, kterého se od nich voli¢i mohli dockat.

Podivame-li se na obdobi Attleeho vlady z let 1945-1951 dnes, tj. s dostate¢nym Casovym
odstupem, zjistime, Ze se jevi — navzdory vSem ,,pfevratnym zménam®, které labouristé prosa-
dili, a bez hledu na to, jak je tehdy vnimala britska vefejnost — jako pom&mé konzervativni.”
Britanie byla a ziistala konzervativni zemi ve smyslu jistého fadu, potadku, lidé i nadale dobie
veédeli, kde je ,,jejich misto v zivoté™ (ve spolecnosti); védéli to muzi, Zeny, mladi lidé a viibec
vsechny skupiny obyvatel; v zasad€ se nic podstatného nezménilo ani na ptistupu k trestu smrti,
homosexualité, snatklim mezi prislusniky odli$nych ras, sexu, svobodnym matkam atd. V ki-
nech, pred nastupem ,.televizniho veéku* velmi dilezitych centrech zébavy a piistupu k infor-
macim, v divadlech a v rozhlase byl i nadéle kladen diiraz na ,.klasické hodnoty stfedni vrstvy*
(,,stary fad*), zatimco délnicka tida, k niZ patiila vétSina volicli, byla navzdory existenci socia-
listické vétsinové vlady stale jesté predmétem zabavy a nejriznéjSich forem zesmésinovani.
Doba, kdy se ostrovni stat zménil i v tomto ohledu, vSak jiz byla na dosah.”

Vznik a fungovani britského socialniho statu
v letech 1939-1951

Martin Kovai — Jaromir Soukup

Abstrakt

Britsti labouristé pfi vytvafeni socidlniho statu po roce 1945 vychazeli piredevsim
z tzv. Beveridgeovy zpravy z roku 1942. Zatimco ve snaze ptevést vale¢nou ekonomiku na
mirovou v zasadé uspéli, v ptipadé realizace jejich ,,reformniho* pfedvolebniho programu
z jara 1945, zejména pokud jde o vytvoreni socialniho statu, tj. zestatnéni nékterych
dalezitych primyslovych i dalSich odvétvi, vytvotfeni povinného systému narodniho pojis-
téni a systému nejriznéjSich socidlnich davek, vznik narodni zdravotni sluzby, snahu
0 ,,nastartovani bytové vystavby a nesmély pokus o reformu v oblasti vzdélani, je hodno-
ceni slozitéjsi. Ministersky piedseda Clement Attlee a jeho kolegové ve vladé zasli v refor-
mach piesné tak daleko, jak pokladali za mozné, aniz by si proti sobé postavili vefejnost;
v fad¢€ dualezitych ohledl je pfitom omezovaly vlastni ideologické predsudky a predstavy,

72 Povést socialistii navic v této dobé ¢asto podlamovala ,,no¢ni mira stalinismu®. Prava tvaf sovétského rezimu jiz
byla tak zjevna, Ze vedla k pochybnostem o myslence socialismu jako takové. Cim vice bylo znamo o sovétském
systému nucenych praci, o krvavém teroru, praktikovaném v letech 1948-1953, tim snazsi bylo véfit — s jistym
Casovym odstupem — Churchillové propagandé z roku 1945, Ze vSechna socialisticka opatfeni musi vést k ,,n&jaké
formé vlady gestapa®. Vliv nékterych vyznamnych marxistickych intelektualti, jako byli napiiklad Alan Bush,
Maurice Dobb, Arnold Kettle, Ivor Montague ¢i ,,rudy dékan* z Canterbury, Dr. Hewlett Johnson, snizovalo to, ze
otrocky prfijimali a prezentovali mnohé absurdni tvrzeni Moskvy. Totéz plati o komunistickém vidci Harrym
Pollittovi, jenz si dokazal ziskat publikum, kdyZ atocil na v§eobecnou brannou povinnost, poplatky za vystavovani
I1ékatskych predpisti a na imperialismus, zaroven byl ale krajné neptesvéd¢ivy, kdyz hajil divadelni politické
procesy ve vychodoevropskych zemich, denuncoval labouristické viidce a démonizoval titovskou Jugoslavii.
V BBC, jez méla monopol na rozhlasové vysilani, a zejména v pievazné pravicovém tisku byl socialismus
prezentovan prinejlepsim jako ,,romanticky nesmysl®, v nejhorsim jako ,,Ciré zlo*.

73 Childs, D. (1995): Britain since 1939: Progress and Decline. Basingstoke, Macmillan, 1995.
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ve druhém piipad¢ spise jejich nedostatek. Jejich odhodlani odstranit chudobu a dat mnoha
lidem Sanci vstoupit do fad ,,stfedni vrstvy*, nikoli odhodlani ,,stfedni vrstvu® a jeji ctnosti
a hodnoty znicit, byla logicky maximem, kterého se od nich voli¢i mohli dockat.

Klic¢ova slova: socialni stat, Beveridgeova zprava, labouristicka vlada, zestathovani, na-
rodni zdravotni sluzba.

The Origin and Nature of the British Welfare State in
1939-1951

Abstract

The British post-war Welfare State originated from so called Beveridge Report
(1942). The Labour government was successful in its effort to transform the war economy
to peace conditions; the realization of its reform programme from spring 1945, mainly for-
ming the Welfare State, i.e. the nationalization of key industries, creating of national sys-
tem of insurance and system of social security benefits, forming the National Health
System and the attempt to start new housing and education policy, was much more compli-
cated. The cabinet wanted to avoid the fundamental conflict with its electorate and with ge-
neral public at all and that was the main reason why its reforms were not as radical as the
Labour Party announced before the election in July 1945.

Key Words: Welfare State, Beveridge report, labour government, nationalization, national
health service.
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