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Americka ekonomika na prahu
Velké hospodarské Kkrize
Hospodaiska politika 20. let”

Ladislav Tajovsky — Tereza Kost’akova*

Uvod

Po vétsinu doby, ktera uplynula od let Velké hospodaiské krize, prevazoval mezi ma-
instreamovymi ekonomy a hospodaiskymi historiky nazor, ze byl zasadni rozdil mezi feSe-
nimi krize, kterd zvolila Hooverova administrativa na jedné a Rooseveltova na druhé
strané. Nejpozdé&ji od devadesatych let minulého stoleti jiZ toto délitko neni povazovano za
tak ostré — v roce 1932 zvolenim Franklina D. Roosevelta s jeho programem New Deal do
funkce prezidenta nedoslo k revolu¢nimu posunu, ale mnohem vice $lo o kontinualni vyvoj
smérem k rostouci tloze statu v ekonomice.

Standardni pohled na hospodéiské d¢jiny Spojenych stati mezivale¢ného obdobi proti
sob¢ stavi dvacata a tficata 1éta jako protichtidna obdobi, ktera se z hlediska ptrevazujiciho
pohledu na hospodéaisko-politickou teorii 1 praxi a na roli statu v ekonomice diametralné
odliSovala. Takové tvrzeni je pravdivé pouze z ¢asti a to jen pii povrchnim zkoumani. Pti
hlubsi deskripci narazime na piekvapivé podobnosti a zejména jednoznacné souvislosti,
které vyrazné¢ omezuji prostor pro mozny vliv osobnostnich charakteristik rozhodujicich
politikti a ideové rozdily mezi nimi.

Z hlediska logiky vykladu je nezbytné vratit se zpét do prvnich povale¢nych let, kdy
Spojené staty stanuly v pozici hegemona ve svété. Hospodarsko-politicka opatfeni vliady
Spojenych statii byla po svétové vélce uskuteciovana v mezinarodnim prostiedi, které pro-
$lo béhem nékolika malo let dramatickou proménou. Administrativy provadéjici tuto poli-
tiku vSak z riznych diivodt nebyly schopny ¢i ochotny tyto zmény reflektovat a opatieni na
poli regulace doméaci ekonomiky se stale vice dostavala do rozporu s exogenné danymi pro-
ménnymi. Je-li pro vysvétleni nékterych tézko srozumitelnych krokti americkych vlad
v dobé¢ vrcholici hospodarské krize a tésné€ po ni stézejni pochopeni myslenkového klimatu
predkrizového obdobi, pak ze stejného divodu nelze ponechat stranou zadkladni rysy
fungovani mezinarodniho uspofadani povale¢ného svéta.

Prispévek vznikl v rdmci projektu Grantové agentury Vysoké skoly ekonomické —1G503026: Keynesianstvi jako
alternativa feSeni hospodarskeé krize v Némecku v letech 1929-1932. Prispévek k vyzkumu transnacionalnich déjin
v némecko-britské perspektivé. Dale je soudasti projektu Grantové agentury Ceské republiky ,,Efektivnost volby
teorii a tvorby hospodaiské politiky v dynamickém modelu podnikatelskych rozhrani® (registraéni Eislo
402/07/0137).
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USA a mezinarodni ekonomicky systém ve dvacatych letech

Existuji autofi,' ktefi povazuji pravé mylné chapani zakonitosti vyvoje mezinarodnich
vztahil za primarni pfi¢inu zhrouceni svétového potadku v druhé polovin€é mezivale¢ného
obdobi. Neni velkym paradoxem, Ze jednim z architektl versailleského svéta byl American
Woodrow Wilson. Ten symbolizoval aktivistickou zahrani¢ni politiku. A pravé odmitnuti
dalsiho angazma USA v mezindrodnich vztazich ze strany vetejného minéni ucinilo americ-
kou pozici ve svétovém hospodarstvi sice dominantni, ale mimofadné kiehkou. Ver-
saillesko-washingtonsky systém stavél na zakladech idealistického konceptu mezindrodnich
vztah(, jehoz byl prezident Wilson hlavnim proponentem. Vychazel ptitom z pomérné jed-
noduché premisy stojici na odmitnuti mezinarodné-politického realismu absolutizujiciho
narodni zdjmy jednotlivych velmoci; ten totiz v idealistickém pojeti vedl k udalostem
predchazejicim prvni svétové valce.

Liberalni svétovy tad, predpokladajici spolupraci suverénnich stati (na ptid¢ univer-
zalni mezinarodni organizace — Spole¢nosti narodi), mél sam o sobé zabezpecit mirové
a dlouhodob¢ stabilni mezindrodni prostiedi. Idealisté kladli rovnitko mezi ekonomicky
a politicky liberalismus a liberalni klima povazovali za nejvyhodnéjsi z hlediska dosahova-
ni dlouhodobych cilt. Edward. H. Carr (1941, 1945) tuto ivahu oznacuje za fatalné chyb-
nou. Tvrdi, Ze mezinarodni fad nemiize vychazet z liberalniho konceptu a dokazuje, ze
v dobach globalni politické bezpecnostni stability vzdy existovala dominantni mocnost,
ktera byla schopna diky své hospodarské a vojenské sile podminéné ochotou se celosvéto-
vé (byt primarné ve prospéch vlastnich narodnich zajm) angazovat. Carrova koncepce je
predevsim (i kdyz nikoliv pouze) politicka a bezpecnostni, ale na zakladé¢ obdobnych
pfedpokladt byly formulovany i koncepty Cist¢ ekonomické. Hlavnim predstavitelem
tohoto proudu je Charles P. Kindleberger (1975).

Oponenti z fad konzervativci a izolacionistli dominovali Republikanské strané€ a v je-
jich fadach se také stali vitézi kongresovych voleb v roce 1918. Ovladli obé komory az do
let voleb 1930, resp. 1932, kdy zaznamenali volebni katastrofu. Z hlediska jejich predstavy
o roli Spojenych statti se na prvni pohled od wilsonovct diametralné lisili. Z pohledu realis-
tického konceptu se vsak jednalo pouze o rozdily na teoretické roviné —idealisté pozadova-
li angazma v systému, ktery by stejn¢ nefungoval, izolacionisté jej odmitali jako takovy.
Politicka a ekonomicka elita predpokladala, Ze americké hospodatstvi bude tézit ze své ne-
sporné sily v mnohem vétsi mife, nez tomu bylo pied rokem 1914 resp. 1917, aniz by USA
musely prevzit zodpovédnost za fungovani mezinarodniho systému. Jinymi slovy ocekava-
ly, ze jejich izolacionisticka a ochranatska politika bude vnimana stejné jako v pulstoleti po
obcanské valce, kdy tlohu hegemona svétového hospodaistvi relativné efektivné plnila
Velka Britanie. Trvalo minimalné patnact, ale spiSe pétadvacet let, nez si Spojené staty
uvédomily, ze takové vahy jsou velmi nebezpecnou iluzi.

Institucionalni struktura povaleéné ekonomiky

Americka cesta k hospodéiské dominanci byla jednak ditétem vnitini hospodaiské
svobody devatenactého stoleti, jednak vnéjSich okolnosti, které tak strmy vzestup
umoznily (nebo ¢asteéné podminovaly). Tyto okolnosti vSak byly vlastni mezinarodnimu
uspotadani, které po valce neexistovalo. Do rozhodujicich mist statni spravy se dostali po-
litici (v drtivé vétsiné€ z Republikanské strany), ktefi slibovali navrat k ,,normalnim pomg-

1 Nejvlivngjsi z nich Edward. H. Carr je povazovan za zakladatele moderniho realismu v mezinarodnich vztazich.
Viz Carr (1941), Carr (1944).
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ram“.> V americkém pojeti to znamenalo zejména staZeni se z mezinarodni politiky zp&t

k tradi¢nimu izolacionismu, zvyseni celnich sazeb, sniZzeni dani, omezeni ptimé regulace
ekonomiky a decentralizace rozhodovani.

Takové byly alespon pifedstavy a pii vyctu jednotlivych hospodaisko-politickych
opatfeni miizeme vysledovat zfetelny trend k jejich naplnéni. Jak v oblasti mezinarodnich
vztaht, tak ve sféie hospodaiské politiky a hospodaiského vyvoje obecné, nastaly na pielo-
mu 19. a 20. stoleti téZko pominutelné zmény. ZjednodusSen¢ Ize konstatovat, Ze poptavka
verejnosti po napliovani pokrokarskych idealt byla saturovana vSeobecnym ekonomic-
kym vzestupem. V piipad¢ jakychkoli ekonomickych problému se vSak dédictvi minulych
let projevilo a konzervativni vlady obtizné odolavaly svodim populistické politiky. At uz
se jednalo o pfimou podporu zahrani¢nich aktivit americkych podnikateli a obchodnich
sdruzeni v zahrani¢i,” vytvafeni ochranaiského prostfedi domacim firmam ¢i omezovani
pristéhovalectvi z nékterych regiont. Jinymi slovy, opakovala se situace z poslednich let
minulého stoleti, kdy administrativa prezidenta McKinleyho vychézela vstiic velkym ame-
rickym korporacim a relativné liberdlni hospodéfskou politiku smérem dovnitf americké
ekonomiky ,,vyvazovala“ protekcionistickou a siln¢ ochranaiskou politiku navenek. Argu-
menty, ze se jedna o ndvrat k americké tradici (s vyjimkou regionalni restrikce pfist€éhova-
lectvi), byly vnitiné konsistentni; nereflektovaly vSak nové mezinarodni prostredi
a nevédomky tak podkopavaly stabilitu svétové ekonomiky, na jejimz dlouhodobém riistu
bylo, poc¢inaje prvni svétovou valkou, americké hospodafstvi v nemalé mife zavislé.

Zahrani¢ni investice podnikatelskych subjektt se sidlem na uzemi Spojenych statii ve
svém souhrnu prevySovaly v druhé polovingé dvacatych let zahrani¢ni investi¢ni aktivity
vSech ostatnich ekonomik dohromady. Tato situace byla pravym opakem zkuSenosti, kte-
rou USA kdykoliv ve své kratké historii u¢inily.” Zaklad radikalni promény z nejvétsiho
svétového dluznika v nejvétsiho vertitele polozily pochopitelné trzni tlaky v dobé svétoveé
valky; ty vSak vyrazné dopliovaly pravé zasahy statu ve prospéch exportné orientovanych
podnikd® a jiz zminéné protekcionistické celni zakony. Konzervativni, izolacionistické
vlady se dostavaly do stale vétsich praktickych problémi souvisejicich prave s distorzova-
nym mezinarodnim ekonomickym fadem: americka prosperita a jeji pokracovani byly val-
kou nevratné ucinény zavislymi na svétové, zejména evropské poptdvce. Ta vSak ve
srovnani s valeénym stavem klesala vlivem dvou na prvni pohled protichidnych faktort:
prvnim bylo oziveni valkou zni¢enych ekonomik, tim druhym pokracujici kolaps
hospodarstvi vymarské republiky.

Americka administrativa se rozhodla zvolit ptistup odpovidajici logice predvalecného
vyvoje: ochrana pted konkurenci ze zahrani¢i a nasledna podpora snah vlastnich firem ob-
chazet recipro¢ni opatieni v evropskych zemich. Jedinou vyjimkou byla hospodaiska po-
moc Némecku po krachu ekonomiky v dobé rurské krize prostiednictvim Dawesova planu,
ktery mél postavit Vymarskou republiku hospodaisky na nohy a zabezpecit tak trh pro
americké exportni podniky (Feis, 1966). Ekonomika USA tak t¢zila z hospodaiské situace

2 Heslo back to normalcy, ptivedlo Warrena G. Hardinga a republikany k suverénnimu vitézstvi v prvnich
povale¢nych volbach.

3 Tavychazela z tzv. Rogersova zakona (Foreign Service Act, Rogers Act) z roku 1924.
Zakonem o narodnostnim puvodu (Johson-Reed Act) z roku 1924 bylo ve velké mife omezeno pfistehovalectvi
z regiond mimo severni a zapadni Evropu, Kanadu a Latinskou Ameriku.

5V dobé hospodaiského boomu ohrani¢ené obcanskou a svétovou valkou Spojené staty piijimaly vyrazné vic
zahraniénich investic nez kterakoliv jina ekonomika. Hlavnim investorem do Spojenych stati byly evropské zemé,
dominovala Velka Britanie.

6V dubnu 1918 byl na zakladé materialu FTC nazvaného ,,Kooperace v americkém vyvozu* schvalen Webb-Pome-
rentv zakon (Webb-Pomerene Act), ktery — za splnéni jistych podminek — vyjimal exportné orientované podniky
z protitrustového zakonodarstvi — Matousek (1948), s. 172.
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v Evropé¢, kterou vsak vzhledem ke své resignaci na roli svétové velmoci nebyla schopna
realné a efektivné ovliviiovat. Spojené staty se vystavovaly riziku, Ze nebudou mit dostatek
nastrojii potiebnych k reakci na ptipadné problémy svétové ekonomiky, at’ uz by tyto byly
jakéhokoliv druhu a ptivodu. Americka vlada stavéla predpoklady o pokracujicim hospo-
datském vzestupu na pouhém prolongovani souc¢asného mezinarodné-ekonomického vy-
voje, pficemz neméla v rukou prostredky (ménové, finanéni, politické, vojenské), kterymi
by mohla pruzné reagovat na ne¢ekané zmény trendu. USA vzhledem k naprosté nezkuse-
nosti s roli hegemona nebyly ochotny ucinit rozhodnuti nutnd k vyuziti dostupného
hospodarského potencidlu k udrzeni svétové ekonomiky v koridoru relativné stabilniho
rustu v takové mife, jak to Cinila po vétSinu devatenactého stoleti Velka Britanie.

V pribéhu dvacatych let tak mimotadné ptiznivy hospodarsky vyvoj prekryval po-
stupné se rozevirajici nlizky mezi nutnymi podminkami pro pokracovani takového vyvoje
v budoucnosti a schopnostmi americkych vladnich instituci takové podminky dlouhodobé
zabezpecit.

Hospodarska politika republikanskych administrativ

Obdobi mezi svétovou valkou a Velkou hospodatskou krizi byva oznaovano za po-
sledni dekadu hospodarského a hospodatsko-politického liberalismu. Intervence statu do
trzni ekonomiky a jeho ovliviiovani soukromych podnikatelskych struktur bylo od pied-
choziho obdobi i od naslednych let rooseveltovské politiky odlisné, primarné pokud jde
o kvalitu a charakter pouzivanych nastroju. Jestlize se jiz v roce 1918 americka vetejnost
pfiklonila k sildm odmitajicim pokracovani v pokrokatskych reformach, pak tak ucinila
v situaci, kterd prosty navrat k realit¢ Ameriky devatenactého stoleti zcela vylucovala.
A takovy navrat ani nebyl tim, co vétSina obyvatelstva pozadovala. Bylo zde piili§ mnoho
pocetnych socidlnich skupin, které vysly z ptedchozich let — miniméIn¢ formalné — zfetelné
posileny, pokud $lo o jejich vliv na utvaieni federalni politiky. Jak v ptipad¢ volebniho pra-
va zen, tak v piipad¢ posileni vyjednavaci pozice zaméstnaneckych sdruzeni bylo vylouce-
no uvazovat o jakémkoliv navratu k institucionalni spolecenské struktufe devatenactého
stoleti. Byly vytvofeny zaklady silné federalni byrokracie, ktera pies pokusy o jeji omezeni
jiz jen velmi neochotné ptenechavala jednou ziskané rozhodovaci pravomoci. A pokud se
presto podatilo formalni pravomoc federalnich organt omezit, pak slo pouze o jeji delegaci
dvoulety (Hibbs, 1987) a diky posileni prvkl ptimé demokracie se spolecenské klima
mnohem rychleji a i€¢inngji odrazelo na vysledcich politického boje.

Ani administrativy republikanskych prezidentl v pfedkrizovém obdobi (tj. Harding,
Coolidge, ¢ast. Hoover) tak nemély, kromé nutnosti vymezit se vii¢i demokrattim ptirozené
se hlasicim k wilsonovské tradici, mnoho diivodii ménit stavajici status quo. Piesto lze do
znaéné miry opravnéné argumentovat ve prospéch tvrzeni, ze role statu ve dvacatych letech
zeslabla. Podivame-li se na udaje o podilu federalniho rozpoctu na celkovém vytvoreném
produktu, pak je sestupny trend zfejmy (Niemi, 1975, s. 115). To Ize vysvétlit jednak presu-
nem ¢asti rozpoc¢tovych pravomoci na uroven statl, jednak snizenim danového zatizeni vy-
sokoptijmovych skupin obyvatelstva a korporatnich dani (Ratner, 1967, s. 409—450), které
mélo pii nizké Grovni souhrnné danové kvoty mnohem vétsi statisticky vliv nez kdykoliv
poté. Velkou roli hral také fakt pfesunu podnikatelskych aktivit mimo tizemi Spojenych
statll, coz s danovymi ptijmy rozpoctu pochopitelné také souviselo. Stejné tak poklesly pii-
mé pravomoci nékterych federalnich instituci ve srovnani s 1éty progresivistické éry, kde
sehral dulezitou roli konzervativni exprezident W. Taft jako pfedseda Nejvyssiho soudu
(Mason, 1965).
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Kooperativni individualismus Herberta Hoovera

Dvacata 1éta a zejména prevazujici hospodarskou politiku tehdejsi doby nelze pocho-
pit bez zminky o vlivu Herberta C. Hoovera, ktery ve vSech republikanskych administrati-
vach v letech 1921-1929 vykonaval funkci ministra obchodu. Pravé v jeho osobé se asi
specifické formy statniho intervencionismu, prevladajiciho v americké spole¢nosti na pte-
lomu 19. a 20. stoleti. Hoover byl stoupencem amerického konzervatismu v jeho modernim
pojeti, soucasné vsak povazoval model laissez—faire v jeho klasické podob¢ za ptekonany
anepouzitelny. Pocatky svého ptisobeni ve statnich sluzbach stravil na konci valky a v prv-
nich letech po ni v zdpadni Evropé (zejména v Belgii) a poté — v dob¢ obcanskeé valky a va-
le¢ného komunismu — i v sovétském Rusku, kde koordinoval ¢innost ARA”. Toto angazma
m¢élo zasadni vliv na jeho myslenkové postoje. Jednak se stal dozivotnim pacifistou, jednak
si na zaklad€ zkuSenosti s bidou a utrpenim vytvofil vlastni socidlni a politickou doktrinu,
kterou zformuloval ve své praci Americky individualismus. A byly to pravé postoje vyjad-
fené v této praci, které spolu s jeho vysadnim postavenim® v americkém podnikatelském
a politickém svété staly u kotene specifického hospodaisko-politického modelu USA
v letech vlad republikanskych administrativ a v kone¢ném dusledku i poté.

Hoover vychazel z nezpochybnitelnosti soukromého vlastnictvi a otevien¢ho kapita-
lismu. Odmital posilovani role statu, coz v americkych podminkéach znamenalo federalnich
orgéanti. Pili§ silné pravomoci poskytnuté statnim institucim povazoval za hrozbu nejen
ekonomické produktivité, ale zejména demokracii a svobod¢ jednotlivee. Hoover se jako
ministr obchodu zasazoval o nastoleni nového vztahu mezi stitem a soukromymi podniky.
Pilifem jeho hospodaiské politiky byla idea kooperativniho individualismu spocivajiciho
v dobrovolné spolupraci jednak mezi soukromym sektorem a statem, jednak mezi jednotli-
vymi podnikateli.

Nedavno zfizené ministerstvo obchodu pod jeho vedenim ziskalo dtlezité postaveni
a stalo se aktivnim subjektem v americkém hospodaiském systému. Stat omezoval své vy-
daje a klesaly ptimé vladni zasahy, pfesto byl vliv statu — pravé diky ¢innosti Hooverova
ministerstva — vétsi nez kdykoliv predtim v dobé miru. Kooperativni vztah statnich organi
a nov¢ vznikajicich obchodnich a podnikatelskych sdruzeni mél ucinit konkurenci pro
vSechny okamzité a viditelné piinosnou; stat pomahal podnikiim vyhledavat nova zahra-
ni¢ni odbytisté a vytvarel podminky vhodné pro exportné orientované spolec¢nosti. Koope-
rativni individualismus spolu s praxi sdileni informaci’ jednotlivymi trznimi subjekty mély
vést k vetsi stabilité systému trzni ekonomiky a k omezeni plytvani zdroji. Hoover byl prin-
cipidlnim odplircem centralizace a pfimych intervenci federalnich organti ¢i agentur, takze
za dobu jeho $éfovani ministerstvu obchodu doslo v sou¢innosti s ministerstvem financi
vedenym Andrew Mellonem k obraceni trendu nartstu federalniho prerozdélovani. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, vétSinou se jednalo pouze o presun rozhodovacich pravomoci na
jednotlivé staty Unie.

Jestlize 1ze n€kde hledat skutecné délitko mezi vladami, jimz jako tvlirce hospodarské
politiky dominoval Herbert Hoover, a jeho nastupcem Franklinem D. Rooseveltem, pak —
na zakladé nejnovéjsich historickych poznatktl — je to prave v oblasti ochoty angazovat fe-
derdlni organy do ptimého fizeni statnich programi. Z Hooverova pohledu bylo nepfijatel-

7  Americka sprava pomoci (American Relief Administration), viz napi. Lyons (1964), s. 145-149.
8  Vroce 1918 se o ném uvazovalo jako o presidentském kandidatovi v obou hlavnich politickych stranach.

9  Podpora praxe vzajemného poskytovani informaci jednotlivymi podnikateli byla soucasti oficialni hospodaiské
politiky. V roce 1925 byla dokonce Nejvyssim soudem prohlasena za legalni a trzné konformni.
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né, aby po roce 1929 riizné protikrizové programy tidili federalni ufednici;'° prednost daval
decentralizovanym pravomocim nakladat s vy¢lenénymi prostfedky, stejn¢ jako podporo-
val vytvafeni soukromych instituci, které by rozdélovaly statni pomoc na komer¢nich za-
kladech. Jeho do zna¢né miry idealisticky koncept v ,klasickych® dvacatych letech
pfekvapivé fungoval a podatilo se mu presvédCit velké mnozstvi vlivnych podnikatelt
o vSeobecné vyhodnosti tohoto modelu. Ten mél na zékladé spole¢ného zajmu (tj. trvani
prosperity) smérovat rozhodujici ekonomické subjekty k maximalni efektivité trzniho hos-
podarstvi, které mélo byt zbaveno svych uzkych mist, zejména pokud jde o prohlubovani
majetkovych disproporci, cyklickych vykyvi a tim také i rizik spocivajicich v socialni
nespokojenosti.

Vyse nastinénou logikou byla vedena i Hooverova protitrustova politika, jezZ se pohy-
bovala n€kde na pomezi kontroly korporaci a snahou o jejich potirani. Nikoliv paradoxné
ziskala vlada podporu v téchto krocich u samotnych podnikatelli a jejich sdruzeni; stat de-
klaroval ochotu preferovat konsenzus pred natlakovymi akcemi a v ramci kooperace usiloval
o nalezeni vSeobecné pfijatelného modu vivendi v této oblasti. Povale¢ny individualismus
byl i v uspésnych dvacatych letech dosti vzdalen tradi¢ni podobé¢ (tzv. drsny individualis-
mus, rugged individualism), jakou znala Amerika epochy vrcholici industrializace. Do po-
predi se draly nové zajmové skupiny, z nichz zejména stale 1épe organisovani zemédéelsti
prvovyrobei'' si vynutili, Ze problémy agrarniho sektoru se definitivng staly zaleZitosti
diskutovanou na federalni urovni.

Zakladni rysy konjunktury dvacatych let

Hospodaftsky vyvoj byl po ptekonani ostré povalecné krize v 1ét€ 1921 po vétsinu obdo-
bi do kolapsu roku 1929 nadprimérné uspésny. O charakteristickych rysech tohoto obdobi se
zminime v dal$i ¢asti textu. Z hlediska vyvoje nasledujiciho po roce 1929 lze jiz zde jedno-
znaéné vystopovat zietelné negativni tendence, z nichz nékteré jiz byly uvedeny vyse.

Zakladni makroekonomické souvislosti prosperity piredkrizové dekady jsou vSeobecné
znamé a z pohledu analyzované problematiky nejsou samy o sob¢ prili§ dilezité. Mnohem
vetsi vyznam méla dynamika procesu strukturalnich zmén nabidkové strany ekonomiky
a proména spotiebitelského chovani obyvatelstva. To si zpétn€ vynucuje piizplsobeni nej-
rizngjSich atribut trzni ekonomiky, které vSak probiha s jistym ¢asovym zpozdénim, umér-
nym rychlosti probihajicich zmén. At uz jde o zmény v pozadavcich na fungovani
bankovnich a dalSich finan¢nich instituci, at’ uz jde o kvantitativni skok v objemu burzovniho
obchodovani ¢i o dalsi zavazné zmény, vSe mélo dopad na dlouhodobou stabilitu ekonomiky
jako celku. V dalsim textu se tedy podivame pravé na tlaky instituciondlniho charakteru, kte-

souvislostem provazejicim konjunkturu prvniho povale¢ného desetileti.

Nova éra'? amerického kapitalismu se vyznadovala nékterymi parametry, které byly na-
tolik odlisné od stavu konce minulého stoleti ¢i dokonce jeste predvalecnych let, ze vyzado-
vala okamzité prizptsobeni jednotlivych trznich subjektii. Zadna z analyz dil¢ich promén

10 Hoover tento svtij postoj obhajoval i po odchodu z funkce, viz napf. jeho proti-rooseveltovsky ladény clanek The
Chalenge to Liberty (Hoover, 1934), s. 62-71.

11V roce 1920 vznika vlivna lobbyistickd organizace Zemédéelsky blok (Farm Bloc). Jeji aktivity smétovaly
k posileni statniho intervencionismu v agrarnim sektoru prostfednictvim garanci stabilni urovné farmaiského
diichodu.

12 Puvodné zurnalisticky termin New Era byl vzitym oznacenim pro hospodaisky rist dvacatych let, jenz mél byt dle
predstav vétSiny politiktl, podnikatelti a novinaiti synonymem pro kapitalismus, kdy vzestup jiz nebude provazen
ni¢ivymi krizemi.
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fungovani hospodarského systému by vSak sama o sob¢ nebyla schopna vysvétlit hloubku
a délku trvani nasledné deprese. Jedin€ soubéhem mnoha faktord, vn&jsich i vnitinich, mik-
ro- a makroekonomickych, institucionalnich a technologickych, spolec¢enskych a politic-
kych, 1ze dostatecné popsat specificky charakter krize let 1929-1933. Eklekticky pohled
umoziuje bez zatizeni ptiliSnymi detaily vidét nékteré souvislosti, které v nemalé mite
prekracuji standardni, ¢isté ekonomickou argumentaci nejriznéjsich ekonomickych skol.

Neékteré aspekty jiz byly popsany vyse. Mame-li je struéné zrekapitulovat,' pak §lo
tedy zejména o odlisny model uspotadani mezinarodniho systému se siln¢ anarchistickymi
prvky, po dlouhé dobé opét bez dominantni mocnosti ¢i skupiny mocnosti. Dale byl jiz
zminén vyvoj myslenkového zazemi tviircti americké hospodarské politiky s diirazem na
zietelny trend posilovani formalnich ¢i neformalnich intervenci do ekonomiky. Vyznam-
nym momentem byl nartst vlivu kooperativniho individualismu. V prostoru vymezeném
témito rysy doslo ve dvacatych letech k dulezitym technologickym preménam, jejichz
komplexni dosah nebyl zcela ziejmy a jejichz potencidlni rizika pro stabilitu systému byla
celkem pochopitelné vétsinou opomijena.

Vv

miky posledni tfetiny devatenactého stoleti (masivni vyuziti elektrické energie, strmy po-
kles dopravnich nakladd, nové zplisoby komunikace) stoji u kofene dramatické zmény
spotiebitelského chovani amerického obyvatelstva (Slosson, 1971, s. 162-250). Ta spoci-
vala zejména v rostouci preferenci zbozi dlouhodobé spotieby. Tou uz od valky nebyl pou-
ze dim ¢i byt, ale pridaly se, automobily a rtizné elektrické spotiebice. Na opaéném pélu se
nachazela produkce klasickych odvétvi, jako bylo zemédélstvi, textilni primysl, té¢zba uhli
¢i vyroba lodi, které z riznych divodii v téze dobé zazivaly pomérné komplikované obdo-
bi. Tahounem hospodatského vzestupu bylo po celé obdobi stavebnictvi, které tézilo jed-
nak z rostoucich pfijmil obyvatelstva, jednak z federdlnich i statnich zakdzek smétujicich
do budovani infrastruktury (silni¢ni sit, elektrifikace, letist¢, vodni kanaly a prehrady).

Rozmach masové spotireby

Bezprecedentni rozmach zaznamenal pramysl reklamy, ktery pro Siroké vrstvy spo-
le¢nosti ucinil ze spotieby nikoli véc nutnosti, ale modni atribut uréujici socialni status. To
samoziejm¢ nebylo nic nového; novy byl vSak obrovsky pocet obyvatelstva, které bylo
diky vzestupu Zivotni trovné reklamou efektivné zasazitelné. Zde sehral dillezitou roli roz-
mach kinematografie jako fenoménu spolecenského Zivota, zejména pak po uvedeni prv-
nich zvukovych filmi v roce 1926. Film sehral nemalou roli pti formovani spotiebitelského
chovani a pti rozsifovani novych forem splatkového prodeje, z néhoz ucinil — poprvé v dé-
jinach — zalezitost béznou pro pocetné nejsirsi socialni skupiny. Vzhledem k faktu, Ze kon-
cem desetileti navitivilo tydné kino v priméru mezi 80—100 miliony lidi,"* byl dopad
tohoto nového druhu zabavy obrovsky a vSudypfitomny.

Po celé desetileti stoupal podil splatkového prodeje na realizované poptavce a podni-
katelsky sektor za vyrazné asistence vlady'’ vytvarel pro dalsi riist sou¢asné spotieby s fi-
nancovanim v budoucnosti maximaln¢ vhodné podminky. Pii uméle nizkych trokovych
sazbach, dlouhodobé rostouci ekonomice a mizivé nezaméstnanosti byla expanze splatko-
vych obchodu v§estranné vyhodnou a poptavka tak v nékterych oblastech Zivila sama sebe.

13 Piehledny a konsistentni vycet psobicich faktorti viz Arndt (1972), s. 9-19.
14V roce 1930 mély USA necelych 123 milioni obyvatel.

I

15 Republikanské vlady razily heslo ,,Chtéjte od zivota vic
vyhodné spoluprace vlady a soukromych podnikatelt.
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Na zacatku povale¢né konjunktury byly na splatky potizovany takika vyhradné byty (hy-
potéky), v predvecer deprese pak Cinily Cisté spotiebitelské uvéry 3 mld. dolard, vice nez
dvojnasobek tirovné z poloviny dekady. Tato ¢ast spotiebitelské poptavky s odlozenym
splacenim sice tahla riist v nékterych sektorech,'® zanasela viak do ekonomiky v mnoha
smérech nepiiméiena rizika. Agregatni poptavka jevila v disledku vyse uvedeného mno-
hem silngjsi tendence k vykyviim obéma sméry a vzhledem k minimalnimi zkuSenostmi
s timto druhem financovani pisobila v ¢ase hospodaiskych problému velmi silné piesné
opa¢nym smérem neZ v dobé riistu. Spottebitelské tivéry navic zatéZovaly nejen rozpocty
domacnosti, ale vazaly stale vétsi objem financ¢nich prostfedkl i z makroekonomického
hlediska, coz se projevilo pozdé&ji v situaci, kdy velka ¢ast z nich ptestala byt fadné splace-
na. Stat v této oblasti svym neformalnim a tézko kvantifikovatelnym vlivem na bankovni
sektor plsobil smérem ke zvySovani spotiebitelského optimismu, ktery nasledné fungoval
jako jeden z nejsiln€jSich prorastovych faktori. Podivame-li se na pozdéjsi problémy
bankovni soustavy, pak nesplacené spotiebitelské tvéry ¢i jejich sekundarni dusledky
patfily k okolnostem prohlubujicim bankovni krizi zac¢atku tficatych let.

Rist spotieby byl patrné nejvyraznéjsim makroekonomickym jevem provazejicim
konjunkturu dvacatych let. Na jedné stran¢ Slo pochopitelné o spotiebu obyvatelstva, na
strané druhé vSak ptekvapivé silnou roli hraly i programy vetejnych praci, zaméetené prede-
v§im na budovani infrastruktury. Stejné€ jako v predchozim stoleti, kdy stat vyznamné pod-
poroval budovani Zeleznicni sité, sehral v této dob¢ rozhodujici tlohu pfi podpoie rozvoje
silni¢ni a dalni¢ni soustavy a budovani letist’ pro vzmahajici se leteckou prepravu. Stavby
financované z vetejnych zdroji absorbovaly ve dvacatych letech vice kapitalu a zaméstna-
valy vice pracovnich sil nez jakékoliv soukromé odvétvi. Diky témto intervencim tak mohl
automobilovy prumysl zazit 1éta vyjimecného rustu. Na pocatku krizového roku automobi-
lovy priimysl zpracovaval 15 % veskeré ocelaiské produkce a pfimo ¢i neptimo zaméestna-
val 3,7 mil. lidi. Za¢atkem roku 1914 bylo v USA registrovano pfes milion a ¢tvrt vozi,
vroce 1929 to bylo jiz pies dvacet Sest milionti kust (Dillard, 1967, s. 577). Jedno auto pii-
padalo na pét obyvatel a osobni viiz se stal soucasti bézného standardu primérné americké
rodiny. Totéz platilo o rozhlasovych pfijimacich; minimalné jeden vlastnilo v roce 1929
40 % rodin, vydaje na jejich nakup stouply ¢trnactinasobné. Bezprecedentni rozsiteni
prvniho netisténého média melo dopady, které se tykaly nejriznéjSich oblasti spolecen-
ského zivota.

Tyto nové jevy ve spotfebitelském chovani — splatkovy obchod, automobily, reklama,
rozhlas — mély masivni a nepredikovatelny vliv na zdanliveé zcela nesouvisejici oblasti hos-
podarského a spolecenského zivota. Souvislost boomu v nékterych odvétvich s reklamnim
primyslem jiz byla naznacena a je ziejma. Méng¢ to jiz plati napt. pro vliv rozmahajiciho se
automobilismu na socialni strukturu spolecnosti (pokracujici urbanizace) a regionalni dis-
proporce v rozmisténi dilezitych odvétvi. Zcela nepredvidanym ziistal dopad zkracovani
vzdalenosti coby dusledku vétsiho pouzivani automobilti na sféru bankovnictvi: béhem
dvacatych let prudce vzrostl pocet uzaviranych mistnich bankovnich a finan¢nich ustavi,
které nebyly schopny konkurovat siln&j§i konkurenci ve méstech a vétsich centrech. Slo
pochopitelné o vyvoj, ktery mél sviij predobraz v minulosti — rozdil byl pouze v rychlosti,
s jakou koncentrace komer¢nich bank postupovala v uvedeném obdobi. Spolu s katastrofou
po roce 1929 tak tyto tlaky vedly k tomu, zZe béhem prvniho povale¢ného desetileti zmizela
tradi¢ni struktura amerického bankovnictvi. (White, 1985)

16 Kromé bytové vystavby to bylo piedevsim v automobilovém primyslu; podrobnéji viz Dillard (1967), s. 567-578.
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Koncentrace vlastnictvi

Koncentrace majetku byla jednim z dalsich charakteristickych ryst povalecnych let.
Po ptedchozich snahach tento proces brzdit se dvacata léta vyznacovala omezenym vyma-
hanim platné legislativy'’ a prakticky nulovym pokrokem v této oblasti. Partnerstvi vlady
a velkého soukromého podnikani bylo naopak vnimano jako pozitivni a v§eobecné piinos-
né. Nutno ale podotknout, Ze silnym impulsem pro dalsi vinu procesu koncentrace (k t€ém
prvnim doslo jiz v devatenactém stoleti v dobé prudké industrializace) byla prvni svétova
valka a vladni zakazky v ramci valecné vyroby, stejn€ jako pokracujici celni protekcionis-
mus a podpora zahrani¢nich aktivit silnych americkych korporaci po celé obdobi republi-
kénské vlady. Trzni tlaky tak byly do jist¢é miry dopliikkem vlivu, jenz na podnikatelské
prostfedi mély ptimé ¢i nepiimé statnimi zasahy.

Koncentrace vlastnictvi ¢i aspoil vykonu vlastnickych prav zasahla prakticky vSechna
odvétvi narodniho hospodatstvi bez zasadnéjsich regionalnich disproporci. Velmi vyrazné
se to vzhledem k vyse uvedenému projevilo v sektoru vefejnych sluzeb (elektrarenstvi, ply-
narenstvi), nové vytvafené superkorporace se v§ak nevyhybaly ani dal$im primyslovym,
dopravnim, spojovacim a finan¢nim spole¢nostem. Americké spole¢nosti byly na domacim
trhu chranény vysokou celni bariérou,' coZ s relativné otevienym trhem pro americké
zbozi"’ v zahraniéi vytvarelo idealni podminky pro fuzovani jiz tak silnych firem. Nejcas-
t&jsi formou bylo vytvareni odvétvoveé zamétrenych obchodnich sdruzeni stojicich na zakla-
dech vzajemné respektovaného rozdéleni trhli, dohodach o mzdovych tarifech, cenové
politice atd. Tyto neformalni, pratelské dohody kartelového typu mély velkou podporu ve
vladnich kruzich a vedle klasickych spole¢nosti holdingového charakteru patiila obchodni
sdruzeni k nejbéznéjsim formam fakticky monopolniho usporadani.

Monopolizace postupovala i v souvislosti s pfechodem na finan¢né (automobilovy
pramysl, stavby velkych investi¢nich celk®) ¢i technologicky (t€zké strojirenstvi) narocné
vyroby, které tézily z neptimé podpory statnich organt. V roce 1929 200 nejvétsich spolec-
nosti kontrolovalo pfes dvacet procent narodniho bohatstvi Spojenych statd, pficemz kapi-
talovy rlst téchto korporaci trojnasobné prevysoval hodnoty u podniki mensich. Po celd
dvacata léta stoupal pocet fuzi a zaroven rostl pocet zaniklych koncernii. Naptiklad ve
zpracovatelském a t¢zebnim primyslu vzrostl pocet zaznamenanych fuzi z 67 v roce 1922
na 221 v piedvecer konce konjunktury. Za stejnou dobu se pocet zaniklych koncernii
vySplhal na ¢tyfnasobek. (Shannon, 1977, s. 78)

Zmény v bankovnim sektoru. PenéZzni politika

Podobny proces zaznamenalo i bankovnictvi. To se v povale¢ném obdobi potykalo se
systémovymi problémy, vychazejicimi z potieby nahradit automaticky model fungovani
zlat¢ho standardu. Roku 1921 fungovalo v USA téméf jednatiicet tisic bankovnich domd;
pted burzovnim krachem to bylo pouze néco pies pétadvacet tisic. Pocet krachujicich bank
v zadném roce neklesnul pod 367 a v roce 1926 doséhlo toto ¢islo vrcholu, kdyz bylo uza-
vieno 967 pobocek. Prakticky vSechny krachujici banky byly kapitdlove slabé a nachdzely
se v upadajicich, primarné zemédélskych oblastech. V roce 1929 jedno procento nejvétsich

17 Vyznamnou ulohu sehraval konservativné ladény Nejvyssi soud, kterému piedsedal W. Taft. Nejvyssi soud
nékterymi svymi rozhodnutimi prakticky suspendoval nejtvrdsi antitrustové zakony.

18 Fordney-McCumbertv sazebnik (1922) prakticky monopolizoval postaveni nékterych kovozpracujicich ¢i
chemickych podnik.

19 Klasickym ptikladem bylo vymarské Némecko s nafizenou asymetrickou dolozkou nejvyssich vyhod. Diky ni byl
némecky trh otevieny pro export americké produkce bez recipro¢nich kroki Spojenych stati.
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bankovnich doml kontrolovalo ptes 46 % narodnich finan¢nich prostfedkt. (Shannon,
1977).

Americky bankovni systém byl relativné mlady a fakticky mél za sebou pocatky své
centralizované podoby. V roce 1913 na zakladé demokratického bankovniho planu zfizen
Federalni rezervni systém (FRS), jehoz cilem bylo stabilizovat americky bankovni a fi-
nan¢ni systém a prizpusobit jej modernim podminkam. FRS byl pod vlivem ministerstva fi-
nanci a slouzil jako dopln¢k ostatnich néstrojli vladni politiky. Po faktickém rozpadu
svétového ménového poradku stojiciho na zlatém standardu si FRS hledal své misto v ame-
rickém finan¢nim systému a postupné ziskaval pravomoci redln¢ ovlivilovat ménové agre-
gaty. Vyznamnou roli sehral ministr financi Andrew Mellon a vlivny guvernér newyorské
pobocky statni rezervni banky Benjamin Strong, pod jejichz vedenim FRS na poli ménové
politiky provadél experimenty s ovliviiovanim redlné ekonomiky. Ve dvacatych letech tak
byly Spojené staty mozna vibec prvni velkou ekonomikou, kde stat uskutecioval prostied-
nictvim centralni banky pokusy o dlouhodobou stabilizaci ekonomického cyklu nastroji
monetarni politiky. Stejnymi osvicenymi zdsahy mélo byt zabranéno opakovéani znicuji-
cich finan¢nich krizi, které pravidelné vychylovaly ekonomiky z dlouhodobé ristové tra-
jektorie.” Ze vysledky byly v posledku zcela opaéné, dnes vime; v dobég, o niz hovoiime,
viak podobné nazory o §kodlivosti stabilizaéni politiky byly povazovany za okrajové.*'

Co znacn¢ komplikuje Cisté¢ ekonomickou analyzu vyvoje financniho a bankovniho
systému, je fakt, ze velka cast vladnich kroki k ovliviiovani hospodafstvi ménovymi na-
stroji méla spise charakter neformalnich doporuceni. To vychazelo ze specifického vztahu
mezi stditnimi organy a soukromymi podnikatelskymi institucemi, ktery stavél na vzajemné
vyhodnosti spiSe nez na regulaci, na partnerstvi spiSe nez na zakonnych tpravach. Nesysté-
mova, arbitrarni opatfeni tak byla stale astéjsi a jejich potencialni, neocekavané dusledky
o to nebezpecnéjsi. Po velkou vétSinu dekady se vlada a FRS pokousely o politiku fizené
uvérové inflace, kterd vesla ve znamost jako tzv. politika stabilizace. Princip volného ob-
chodu a tvrdé mény byl uméle nahrazovan jednodussi a na vefejnosti snaze obhajitelnou
politikou ochrannych cel a inflace pen&znich fonda* (Rothbard, 1972, s. 128). Vnitrostatni
politika stabilizace méla zajistit dlouhodobou rovnovahu cen a zabranit poklesu realnych
mezd. Levny dolar a snadno dosazitelné pijcky mély zajistovat plynulost zahrani¢niho ob-
chodu bez ohledu na americka ochranna cla a britskou uméle zpeviiovanou libru. Vrcholem
tohoto experimentovani s dlouhodobou stabilitou ekonomiky bylo tzv. obdobi levnych pe-
néz (easy money episode) v letech 1924-1927, kdy popsana voluntaristicka ménova politi-
ka byla spolu s klesajicimi danémi z piijmu velkych korporaci a snizovanim federalnich
vydaji zdrojem nebyvalé prosperity. Vysledkem bylo tedy potvrzeni ptedpokladu, ze mo-
netarni politiku lze efektivné a bez vétsich rizik pouzit ke generovani ekonomické aktivity.
Ze principialni neujasnénost ménové politiky byla stile vét§im problémem, se mélo
projevit az pozd¢ji, kdyz vSechny skryté zasahy a jejich dusledky naplno odhalil burzovni
krach a nasledna bankovni panika.

Premény spolecenské struktury ve dvacatych letech

S koncentraci ekonomiky, posilovanim vlastnickych pozic velkych korporaci a struk-
turalnimi a regionalnimi disproporcemi v hospodafském rlstu souvisela také vyrazna dife-
renciace z hlediska rozlozeni bohatstvi. To samo o sob¢ pii trvalém ristu Zivotni urovné

20 Obhajoba stabilizacni politiky ve dvacatych letech viz Hawtrey (1932).
21 Napt. stoupenci Videnské skoly, Emil Moreau aj. (Chandler, 1958, s. 379).
22 Uvérova expanze se piesné kryje s dobou trvani konjunktury — zagala v roce 1921 a ustala koncem roku 1928.
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neni ni¢im neobvyklym a pfijmova diferenciace patii k motiva¢nim faktortim kapitalistické
ekonomiky. Ve dvacatych letech vSak tento trend postupoval s mimofadnou rychlosti a na-
rusoval tak socidlni stabilitu, coz bylo v obdobi celkového hospodaiského boomu mirné
paradoxni. Je vSak tieba dodat, Ze pouze ¢ast takto prudce se rozevirajicich pfijmovych
ntzek §la na vrub pisobeni inherentnich mechanismu trzni ekonomiky. Zasadni vliv méla
politika statu, ktera fakticky tento trend podporovala, piestoze se mnohdy tvafila presné
opacné. Mnohé jiz bylo naznaceno vyse — velké korporace tézily ze statnich zakazek pti vy-
stavbé infrastruktury, vladni pomoci pfi pronikani na zahrani¢ni trhy a patrné nejvice z pro-
tekcionistické celni politiky. Podivame-li se na tento problém z odvétvové struktury, pak si
nelze nepovsimnout, Ze existuje zietelna korelace mezi koncentraci majetku a bohatstvi
v odvétvi a vysi celnich sazeb uvalenych na dovoz danych komodit.

Nerovnost v rozdéleni bohatstvi doséhla ve dvacatych letech takové miry, Ze za¢inala
byt ze spolecenského hlediska na hranici ptijatelnosti, i kdyz bereme v tivahu silnou indivi-
dualistickou a anti-rovnostarskou tradici Spojenych stati. Na vrcholu boomu disponovalo
5 % populace tfetinou piijmi a 5 % rodin vice nez ¢tvrtinou diichodu domacnosti. V prv-
nim krizovém roce méla pétina rodin pfijem do 1 000 dolari ro¢né, vice nez dveé pétiny do
1 500 dolarii a téméf tii Ctvrtiny nedosahovaly pfijmu 2 500 dolart, coz byla ¢astka
povazovana za solidni. Podil nejbohat§iho procenta Americ¢anti na celkovych pfijmech
stoupl béhem povaleéného desetileti o polovinu, podil nejbohatsich péti procent pak o vice
nez tietinu (Williams, 1978, s. 178).

Tyto udaje by nemusely byt samy o sob¢ z makroekonomického hlediska signifikant-
ni. Pfesto se vSak pozdé&ji projevily velice negativné mnohem prudSim poklesem kou-
peschopné poptavky, nez by se dal ocekavat pi méné diferencovaném rozdéleni bohatstvi.
Navic diky omezeni progresivity zdanéni bylo mnozstvi pené¢z uvolnéno pro burzovni spe-
kulace pravé ptijmové nejsilnéjsich vrstev, z nichz stale vice obchodovalo na hranici vy-
nosnosti. Vzhledem k rostouci mife koup&schopné poptavky uskuteénéné prostrednictvim
splatkovych obchodi tak bylo procento celkovych piijmt umisténé do cennych papirti jes-
té vyssi. Méné zfetelné, ale politicky vyznamné posuny nastaly v disledku koncentrace
majetku také v prerozdéleni vlivu jednotlivych socialnich a lobbyistickych skupin. Ve
20. letech se spolu s ovladanym bohatstvim pfesunul realny politicky vliv do rukou relativ-
né uzké skupiny Americant, ktefi méli dostatek moznosti, jak prosadit v ramci demokratic-
kych mechanismil své zajmy. Druhou stranou této mince byla skutecnost, ze jiné diive
vlivné skupiny o svou moc pfisly, resp. jejich relny vliv na tvorbu politickych rozhodnuti
klesl. Patiily k nim v prvni fadé odborové centraly, rizné ¢ernosské skupiny, Zenska hnuti
a Castecné téZ mensi organizace zemédélskych prvovyrobet. Ti se obtizné vyrovnavali
s nenaplnénymi ambicemi a vytvofili jakysi zaklad ,,mléici vétSiny*, jez se v krizovych
letech zaslouzila o totalni volebni porazku republikanti, Gizce napojenych na podnikatelské
kruhy.

Je paradoxni, ze na mnohé kontroverzni rysy vyvoje ve dvacatych letech opatrn€ upo-
zornoval, jako jeden z mala ¢lent vladnouciho establishmentu, pravé ministr obchodu Her-
bert Hoover. Vzhledem k tomu, Ze Hoover se netajil svymi budoucimi prezidentskymi
ambicemi, z pochopitelnych divodu se vyvaroval jakéhokoliv upozorilovani na izk4 mista
americké ekonomiky, kterd by mohla ohrozit pokratovani prosperity v dalSich letech.”
Dlouhodobé problémy, zejména strukturalniho charakteru, tak byly spiSe opomijeny a je-
jich feSeni se hledala v ramci politiky, kterd by nevybocovala z rdmce modelu
vychazejiciho z Hooverova kooperativniho individualismu a dobrovolné, vzajemné
vyhodné spoluprace.

23 Spekuluje se o tom, ze Calvin Coolidge odmitl v roce 1928 znovu kandidovat, nebot’ ocekaval pfichod problému,
jez by si vynutily rasantni zménu vladni politiky. Okolnosti jeho rozhodnuti viz napf. McCoy (1967), s. 380.
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Problémy agrarniho sektoru

Pro celou americkou ekonomiku po krachu z roku 1929 byl symptomaticky vyvoj
dvou oblasti, které z pohledu nezaujatého pozorovatele musely ve dvacatych letech jevit
znaky signalizujici nutnost radikalni promény stavajici politiky. Slo o zemédé&lstvi a bur-
zovni spekulace. U kazdé z téchto oblasti to bylo z naprosto jiné¢ho diivodu, ale spole¢né
symbolizovaly problémy, které maji nastat. Zemédélstvi se mélo stat predzvesti, burza
spoustécim mechanismem. Jestlize atmosféra dvacatych let svadi k pouziti terminu liberal-
ni éra, pak sektor zemédélstvi a burzovni podnikani néco takového zcela vylucuji. Lze-li
vubec spekulovat o udalostech roku 1929 jako o krachu liberalismu, pak pouze s naprostym
vylouc¢enim téchto dvou odvétvi podnikani, nebot’ dopady statnich intervenci byly vice nez
zhoubné. Jako jiz n€kolikrat je vSak nutné podtrhnout, Ze zejména u kapitdlového trhu byla
velka vétsina vladnich opatfeni implicitniho, neformalniho charakteru.

Struéné tedy k situaci v zemédélstvi. Hned zpocatku je tfeba odmitnout dvé piekvapi-
v¢ rozsitena tvrzeni. Tim prvnim je, Ze americké zemédélstvi se dostalo do problémi diky
absenci jakékoliv vladni politiky regulujici ptisobeni trhu. Tim druhym, Ze zeméd¢lska po-
litika Rooseveltovy administrativy se principialné lisila od té, kterou razily republikanské
vlady, zv1asté pak posledni z nich, Hooverova.**

Prvni tvrzeni neni pravdivé ze dvou divodu: za prvé podobnym vyvojem prochazel
agrarni sektor ve vSech industrializujicich se zemich a jak se ukazalo, statni zdsahy mohly
ve finale tyto ptirozené zmény pouze rozlozit do delsiho ¢asového obdobi. Za druhé velka
cast komplikaci, kterym byli vystaveni farmari ve dvacatych letech, méla své koteny v ob-
dobi prvni svétové valky, kdy byl americky agrarni sektor diky stdtnim vykupiim nastaven
na pokryti vypadkt v produkénim potencidlu evropskych spojenci. Vzdy po skonceni va-
le¢ného konfliktu zemédelstvi v zemich nepostizenych pfimym bojovym poskozenim pro-
chéazi obdobim hlubokého utlumu v disledku pfirozeného oZziveni produkéni kapacity
doposud valcicich zemi. V letech 1919 az 1921 proto ceny farmaiské produkce v USA po-
klesly 0 48 % a relativni ceny zemé&d&lské produkce klesaly i v dalgich letech.”® Racionali-
zacni opatfeni prudce zvySovala produktivitu, coz logicky tladilo ceny doli a podil
zemédélského diichodu na celkovém klesl z 16 % roku 1919 na 12 % o deset let pozdéji.
Vyrazné se vsak lisila situace velkych a malych farem. Velké farmy tézily ze své schopnos-
ti pisobit na lokalni urovni jako vlivna lobbyisticka sila a poté, co vznika Zemédélsky blok,
stavaji se nezanedbatelnym hra¢em na federalni trovni. Postupné si prosadi opatieni, ktera
maji ptispét ke stabilizaci agrarniho sektoru. D&je se tak prostfednictvim vyc¢lenéni velkych
zemédelskych sdruzeni z protitrustové legislativy, podporou vzniku specializovanych
uvérovych bank, subvenci vyrobnim a odbytovym druzstviim. Vysledkem téchto kroka je
pozvolna likvidace drobnych farmaid a odkladani nutnych krokt k zestihleni agrarniho
sektoru do budoucna.

V roce 1922 se pak na Narodni zemédélské konferenci objevuje termin ,,rovny podil
pro zemédelstvi“ (equality for agriculture) a zejména termin ,,parita” (parity), jenz uréoval
pevny podil mezi cenami zemédé€lskych vstupii a vystupt a ¢inil z néj hlavni prostredek fe-
Seni problému agrarniho sektoru (Robertson, 1964, s. 433).

Po netspéchu McNarry-Haugenova zakona (navrzeného v lednu 1924), prvniho své-
ho druhu, na jehoz zakladé mél byt vytvoien federalni zeméd¢elsky fond, ktery by vykupo-
val trzni pfebytky vybranych komodit za ceny stanovené na urovni priméru jejich
predvalecné urovng, a poté mély byt prodavany za svétovou cenu na zahraniénich trzich,

24 Hlubsi kofeny agrarni politiky mezivale¢ného obdobi viz Fite — Reese (1965), s. 447-450.
25 Vroce 1920 vsak byly praimérné ceny zemédélské produkce na dvojnasobku jejich urovné z roku 1910.
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prosly dva navrhy v letech 1927 resp. 1928, jez vSak byly jako ,,protiamerické a protiustav-
ni“ vetovany prezidentem Coolidgem. Jejich hlavni vyznam spocival v pokra¢ovani proce-
su, ktery byl nastartovan nejpozdéji s blizicim se koncem svétové valky a prichodem
povale¢ného utlumu — procesu, jenz ucinil z agrarni problematiky téma diskutované na fe-
derdlni urovni. Vzhledem k institucionalizaci farmatské problematiky na ptidé vrcholnych
zakonodarnych sbort se zemédélska lobby stala jednou z nejvlivnéjsich zajmovych skupin
apodle toho si také poc¢inala v nasledujicich letech. Zemédélska problematika patiila v roce
1928 k stézejnim tématim demokratické predvolebni agitace; znovu se spojili zastupci
amerického Jihu a Zapadu a toto pragmatické partnerstvi vytvotilo silu, ktera sehrala pii
tvorbé — nejen agrarni — celostatni politiky v nasledujicich letech mnohdy kli¢ovou roli.

Sledujeme-li navrhy na feseni agrarni problematiky ve dvacatych letech, v dob¢ krize
a za vlady Franklina D. Roosevelta, pak nachdzime znacné paralely a vice sty¢nych ploch
nez principialnich odlisnosti. Rozdil mezi proponovanymi zptisoby 1é¢by agrarnich piebyt-
ki byl nikoli v kvalité a logice navrhovanych opatieni, ale ve vnéjsich okolnostech a v mite
problémt, které zemé&delsky sektor postihly. Jevi se jako velmi pravdépodobné, ze zdanliveé
liberalni administrativy republikanské éry by si v dobé krize a letech nasledujicich pocinaly
stejné, jako vlada Rooseveltova. Agrarni problematika je vzorovym piikladem jasné linie
rostouci angazovanosti statu tahnouci se od pokrokarskych let prvniho desetileti dvacatého
stoleti az k politice New Dealu. Nikoliv ndhodné je téZ velmi podobné personalni slozeni
agrarni kongresové lobby ve dvacatych a tricatych letech.

Zavér

Nejvyrazngjsim symbolem republikanské éry nikdy nekonciciho ristu se ve dvaca-
tych letech jevil rostouci pocet Americanti tézicich ze spekulaci na burze, ktera dlouhodobé
pfinasela pravidelné a hlavné rostouct zisky. Je déjinnym paradoxem, Ze to byl pravé poz-
déjsi prezident, ktery jiz v roce 1927 upozornoval z pozice ministra obchodu na neudrzitel-
nost a nezdravé kofeny spekulacniho boomu. Ten byl ziveny hypertrofovanou uvérovou
expanzi, snizovanim dani ze ziskli korporaci a vysokych piijmu a ptilivem zahrani¢niho
spekulativniho kapitalu. Jak postupoval ¢as v druhé poloviné dekady, spekula¢ni horecka
jiz Zivila sama sebe a stale vic ztracela vztah k redlné ekonomice.

V dob¢ nastupu Herberta Hoovera byl tento vyvoj prakticky nezastavitelny; Amerika
vstoupila do patého roku nejvétsiho burzovniho vzestupu historie a vétSinové podpofe se
tésilo tvrzeni, Ze Spojené staty jsou diky osvicené politice republikanské vliady prvni zemi,
jez prekonala cyklickymi vykyvy provazené stadium kapitalismu. Nyni byly o¢ekavany
Casy permanentniho vzestupu zivotni Grovné a vzhiru letici burzovni index byl synony-
mem a predzvésti nové éry kapitalismu. Postindustridlni kapitalismus mél byt udrzovan
na trvale stoupajici trajektorii prostfednictvim kombinace maximalniho prostoru pro svo-
bodné podnikani a partnerskymi vztahy statu na jedné a soukromych podnikatelti na druhé
strang. Pozoruhodny rlst prvni povaleéné dekady utvrzoval americkou vefejnost v pte-
svédceni, ze vnitini otevienost a protekcionismus jsou idealnim prostfedim pro pokracova-
ni expanze americké ekonomiky. Prvni zkusenost s modernismem tak byla ve Spojenych
statech veskrze pozitivni a vefejnost vidéla minimum divodu, pro¢ republikany nastoupe-
nou cestu ménit. VSeobecné pfijimany nazor vyjadiil Walter Lippman, ve tficatych letech
jeden z prvnich, kteti propagovali Keynesovu teorii americké vefejnosti, kdyz v roce 1927
napsal: ,,Vicemén¢ neuvédoméla a neplanovana ¢innost obchodnikl je dnes aktualné;si,

N

26 Zpochybnéni tohoto bézné piijimaného vykladu viz napf. Rappoport — White (1993).
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s. 23). Tato véta je stejné relevantni tehdy jako nyni; t€Zko vSak pii pohledu na americké
hospodarské déjiny dvacatého stoleti najdeme obdobi, kdy by jeji vérohodnost byla vice
otfesend nez kratce poté, co byla pronesena.
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Americka ekonomika na prahu Velké hospodarské krize
Hospodarska politika 20. let

Ladislav Tajovsky — Tereza Kost'akova

Abstrakt

Dlouha desetileti pfevazoval mezi mainstreamovymi ekonomy a hospodaiskymi his-
toriky nazor, ze byl zdsadni rozdil mezi feSenimi velké hospodarské krize, kterd zvolila Ho-
overova administrativa na jedné a Rooseveltova na druhé stran¢.

Dnes jiz toto délitko neni povazovano za tak ostré, a prave tato prace nachazi vyznam-
né stycné body obou téchto hospodarsko-politickych modelda.

Pro analyzu americké hospodarské politiky je klicovym faktorem mezindrodni situace
ajeji zasadni proména po 1. svétové valce. Neschopnost ¢i neochota povale¢nych vlad tyto
zmény reflektovat vedly k fadé té€zko srozumitelnych krokt vlad v dobé vrcholici krize
a tésné po ni. Druhym klicovym prvkem je pochopeni myslenkového klimatu predkrizové-
ho obdobi, v jehoz kontextu je kontinualita politiky pied a po krizi naprosto ziejma.

Klic¢ova slova: hospodatska politika; americka ekonomika; USA; mezivale¢né obdob; no-
va éra; Herbert Hoover; kooperativni individualismus; velka hospodatska
krize.
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The American Economy at the Threshold of the Great
Depression; The 1920s Economic Policy

Abstract

For a long time during the twentieth century the mainstream economists and economic
historians dealt with prevailing theory of basic difference between Herbert Hoover and
Franklin Delano Roosevelt policies concerning to the Great depression.

Nowadays, this contrast does not seem to be so evident. This paper is concerned with
some important points of concurrence of these two economic and political systems.

The focal point in the analysis of the 1920’s American economic policy is the interna-
tional situation and its substantial change after the World War I. The governments’ inabil-
ity or reluctancy to reflect these changes led to a number of incomprehensible government
measures in the face of that great crisis. Another focal point is the apprehension of pre-cri-
sis intellectual and ideal background, which obviously shows the continuancy the pre- and
post-crisi politics.

Key words: Economic policy; American economy; USA; Interwar period; New Era; Her-

bert Hoover; Cooperative individualism; Great Depression.
JEL classification: N42
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